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THU TUONG CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
el Poc lap - Tw do - Hanh phuc
Sé: 172/2007/QD-TTg Ha Néi, ngay 16 thang 11 ndm 2007
QUYET DINH

PHE DUYET CHIEN LUOC QUOC GIA PHONG, CHONG VA GIAM NHE THIEN TAI BPEN NAM 2020
THU TUONG CHINH PHU

Cén ctr Ludt T6 chirc Chinh phu ngay 25 théng 12 ndm 2001;

Can cwr Luét Tai nguyén nuwéc ngay 20 thang 05 nam 1998;

Cén ctr Luat Pé diéu ngay 29 thang 11 ndm 2006;

Cén ctr Phap l1énh Phong, chéng lut, bdo ngay 20 thang 03 ndm 1993 va Phép Iénh stra dbi, bé sung
mot sé diéu cta Phép Iénh Phong, chéng lut, bdo ngay 24 théng 08 ndm 2000;

Cén ctr Nghi dinh sb 86/2003/NP-CP ngay 18 thang 07 ndm 2003 ctia Chinh pht quy dinh chirc néng,
nhiém vu, quyén han va co cau té chirc cia B6 Néng nghiép va Phét trién néng thén;

Xét dé nghj ctia B6 trudng B6 Néng nghiép va Phét trién néng thén, kiém Trudng Ban Chi dao phong,
chéng lut, bdo Trung wong,

QUYET DINH:

Diéu 1. Phé duyét Chién lwgc quéc gia phong, chong va giam nhe thién tai dén nam 2020 véi cac noi
dung chu yéu sau day:

I. QUAN DPIEM

1. Cong tac phong, chdng thién tai bao gém: phong ngtra, ng pho va khac phuc hau qua nham giam
thiéu thiét hai do thién tai gay ra, d@m bao phat trién bén virng, gop phan 6n dinh x& hoi, bao dam an
ninh, qudc phong.

2. Co quan nha nudc, t6 chire kinh té, t chirc xa héi, don vi vil trang nhan dan va moi céng dan, cac té chirc,
cé& nhan nuéc ngoai sdng trén 1anh thd Viét Nam cé nghia vu thuc hién viéc phong, chdng va gidm nhe thién
tai.

3. Cong tac phong, chdéng va glam nhe thién tai thiyc hién theo phwong cham nha nwéc va nhan dan
cung lam, st dung hiéu qua ngudn lwc cia nha nwéc, ddng thei huy ddng moi ngudn lwc clia céng
ddng, cla cac td chirc, ca nhan trong va ngoai nwéec.

4. NGi dung phong, chdng va gidm nhe thién tai phai duoc Idng ghép trong quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té, xa héi cla tirng ving, tirng Iinh vwe, quoc gia.

5. Cong tac phong, chdng va gidam nhe thién tai l4y phong ngtra la chinh, khéng nglrng nghién clru tac
doéng cda bién ddi cha khi hau toan ciu, nwéc bién dang va nhirng hién twong bat thuong khac cla
khi hau dé phong, tranh.

6. Cong tac phong, chdng va giam nhe thién tai phai phat huy va ké thiva kinh nghiém truyén théng,
duc rat cac bai hoc kinh nghiém, két hgp vai kién thire, cong nghé hién dai va tang cwong hop tac
quoc té.

Il. NGUYEN TAC CHi PAO

1. Chinh pht thdng nhat quan Iy nha nuéc vé cong tac phong, chong va gidm nhe thién tai trén pham vi ca
nwdc; Bo Nong nghiép va Phat trien ndng thon la co quan thwong trire, phoi hop véi cac co quan lién
guan c6 trach nhiém gitp Chinh ph trong viéc thiwc hién quan ly nha nwéce doéi véi linh vire nay.

2. Bao dam thwc hién dung chi trwong cta Bang, chinh sach va phap luat ciia Nha nwéce. Tang
cwong hiéu lwe va hiéu qua quan ly nha nwdc va nang cao trach nhiém ctia moi td chire, ca nhan dbi
v&i cong tac phong, chdng va gidm nhe thién tai. Trng bwdc hoan thién thé ché, hé théng té chirc tiy
trung wong dén dia phwong. Nang cao nhan thirc, phd bién kinh nghiém trong phong, chéng thién tai,
nhét 13 & cap co s& thon, ban, lang, xa.

3. Chién luvgc qubc gla phodng, chong va gidm nhe thién tai phai dwoc thuc hién ddng bd, theo g|a|
doan va c¢6 trong diém, vira co tinh cép bach, vira c6 tinh 1au dai. Cong tac phong, chéng va gidm
nhe thién tai phai thuyc hién theo phrong cham “4 tai ch®” (chi huy tai chd, luc Iuong tai chd, vat tw
tai ch®, hau can tai chd) va chi dong phong tranh, rng pho kip théi, khac phuc khén trvong va hiéu
qua. Coéng tac khac phuc hau qua phai két hop véi khdi phuc va nang cép, bdo dam sy phat trién
bén virng cla tirng vung va tirng linh vuec.
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4. Pau tw cho céng tac phong, chdng va giam nhe thién tai 1a yéu té quan trong d& ddm bao phat
trién bén virng. Nha nwdc ddm bao cac ngudn lwc can thiét; déng thoi huy dong sy déng gép cua
céng ddng va toan xa hoi dé dau tw cho phong, chdng va gidm nhe thién tai. Dau tw xay dwng cac
cong trinh phong, chéng va gidm nhe thién tai phai két hop gitra cac giai phap coéng trinh va phi
céng trinh, thwc hién loi dung tdng hop, ddm bao hai hoa véi thién nhién va canh quan méi truéong.

5. Dam bao thuc hién cac cam két qudc té vé inh vuc phong, chdng va gidm nhe thién tai.
lll. MUC TIEU
1. Muc tiéu chung

Huy déng moi ngudn lwc dé thwe hién cé hiéu qua cong tac phong, chéng va gidm nhe thién tai tr nay
dén nam 2020 nham gidm dén murc thap nhat thiét hai vé ngudi va tai san, han ché sy pha hoai tai
nguyén thién nhién, méi trwérng va di san van hoda, gép phan quan trong bao ddm phat trién bén virng
cta dat nwéc, bao ddm qudc phong, an ninh.

2. M6t s6 muc tiéu cu thé

a) Nang cao néng luc dy bao bao, |, han han, xam nhap mén, bao tin dong dét, canh bao séng than
va cac hién twong khi twong, thuy van nguy hiém. Trong tam |a nang thdi gian dw bao bao, ap thap
nhiét d&i trvde 72 gio.

b) Bdo dadm céac quy hoach phat trién, quy chuan xay dwng két cu ha tang kinh té - xa hoi va khu dan
cw trong vung thuang xuyén bi thién tai phu hop voi tiéu chuén phong, chéng bao, I, thién tai cta
tirng vung; gan két quy hoach phat trién kinh té - x& hoi va cac quy hoach nganh voi chién luvoc, quy
hoach, ké hoach phong, chéng va giam nhe thién tai d& phat trién bén virng.

c) Pam bao 100% can bd chinh quyén dia phuong cac cép truc tiép 1am cong tac phong, chdng thién
tai dwoc tap huén, nang cao nang lwc va trinh d6 vé cong tac phong, chong va glam nhe thién tai; trén
70% sb dan cac xa thudc ving thwérng xuyén bi thién tai dwoc phd bién kién thirc vé phong, chéng lut
bdo va giam nhe thién tai.

d) Hoan thanh viéc di doi, sép xép va bn dinh d&i séng nhan dan ving thuéng xuyén xay ra thién tai
theo quy hoach duwgc co quan nha nuwéc cé thdm quyén phé duyét. Trwdc mét tir nay dén ndm 2010,
phén dau co ban hoan thanh viéc di d&i dan ra khéi cac khu vuwe c6 nguy co cao xay ra i quét, sat 1&
d4t va cac vung nguy hiém dén noi an toan.

d) Chi dao phéi hop va hiép ddng chat ché gitra cac lwc lwong tim kiém ciu nan dé chi déng tng pho
khi c6 tinh huéng cap bach xay ra; bdo dadm viéc dau tw xay dwng co s& vat chat k§ thuat, mua s&m
trang thiét bj va phat trién ngudn nhan lwc phuc vu tim kiém ciru nan theo ndi dung Dé an quy hoach
tdng thé linh vwe tim kiém ctru nan dén ndm 2015, tAm nhin dén ndm 2020 da dwoc Thi twédng Chinh
phl phé duyét tai Quyét dinh sé 46/2006/QD-TTg ngay 28 thang 02 nam 2006.

e) Bdo dam an toan cho hé théng dé diéu & cac tinh tr Ha Tinh tré ra; nang cao mirc chong IG clha hé
thong dé cac vung duyen hai Trung B, Tay Nguyén va bong Nam Bo; hoan thanh cuing co, nang cép
hé théng dé bién trong ca nuwdc dé bdo vé dan cw, phat trién kinh té bién, bdo dam an ninh, quéc
phong vung ven bién.

g) Bao dam an toan cho cac hé chira, dac biét 1a cac hd chira nwdc I6n, cac hd chira co khu dan cu
ddéng duc hoac co s& chinh tri, kinh té, van hda, céng trinh qudc phong, an ninh quan trong & ha du.

h) Hoan thanh 100% viéc xay dung cac khu neo dau tau, thuyén tranh tri bao theo quy hoach da
dwoc co quan nha nwédc co thdm quyén phé duyét.

i) Hoan thién hé théng thong tin lién lac nghé ca; 100% tau, thuyén danh bat xa be co da thiét bi thong
tin lién lac; ky hiép wéc ciru hd, cru nan trén bién v&i cac nwéc va vung lanh thd trong khu virc.

IV. NHIEM VU VA GIAI PHAP
1. Nhiém vu va giai phap chung
a) Xay dwng hoan thién hé théng phap luat va co ché chinh sach

- Nghién ctru xay dwng Luat Phong chdng thién tai trén co' s& Phap lénh Phong, chéng lut, bao, bao
dam phiu hop véi thue tién cla dat nwéc. Ban hanh cac chinh sach ctru tro thién tai cho tung vung:
sbéng chung va&i Il, phan 18, cham I, ving c6 nguy co cao xay ra It quét va sat |& dét,..

- Bao dam cac yéu cau vé phong, chdng va gidm nhe thién tai trong qua trinh lap quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi.

C6 chinh sach khuyén khich cac hoat dong khoa hoc cong nghé, thu hit dau tw, hop tac quéc té, huy
dong nguon Iwc.cho linh vwe phong, chong va gidm nhe thién tai.
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Lap quy hoach, k& hoach, phan vung, danh gia nguy co rdi ro thién tai dé tir d6 c6 chinh sach phu
hop cho nhirng ving, dia phwong, cac khu vic trong diém, 1am co sé cho viéc chi ddng phong tranh;
ban hanh cac quy chuan, hwdng dan ky thuat xay dwng cong trinh trong cac vung thudng xuyén chiju
anh huéng cda thién tai; diéu chinh, bd sung cac quy ché, quy chuén vé dy bao thién tai.

b) Hoan thién t6 chirc

- Tiép tuc kién toan bo may chi dao, chi huy phong, chéng va giam nhe thién tai & cac cap, cac nganh,
tr trung wong dén dia phuwong.

- Ra soat, b sung hoan thién chtre nang nhiém vu, quy ché hoat dong, co c,hé phdi hop cla cac Ban
Chi dao, chi huy phong, chong lut bao va tim kiém clru nan tr trung wong dén dia phwong va cac B6,
nganh lién quan.

- Chuyen mon hoa doi ngl can bo lam cdng tac phong, chéng va g|am nhe thién tai. Nang cp céac tru
s& lam viéc dong thoi dau tw trang thiét bj va cong nghé b&o dam diéu kién lam viéc cho cac co quan
chi dao phong, chéng gidm nhe thién tai & cac cap.

- Khuyén khich thanh lap céac tb chirc hp tro quan ly thién tai, cac co s& dao tao, huén luyén, cac don
vi dich vu céng phuc vu cho phdng, chong va gidm nhe thién tai.

c) X& hoi héa va phat trién ngudn nhan luc

- Thc hién chinh sach x& hoi hoa dbi voi cong tac phong, chéng va giam nhe thién tai, trong do: tao
dieu kién cho ngwoi dan tham gia vao qua trinh xay dwng van ban phap luat, 1ap quy hoach, ké hoach,
quan ly va giam sat viéc thwc hién cac chwong trinh, dy an tai dia phwong.

- B4y manh cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc cong ddng. Xay dwng nang lwc tw phong
nglra thién tai, phat huy truyén théng twong than twong ai, 1a lanh dum |4 rach trong ctru tro' thién tai.
Tb chire lwe lwong tw ting pho tw nguyén clia cdng déng dé tham gia ctvu hd, clru nan. Phat huy vai
trd clia cac té chirc doan thé xa hoi trong cac hoat ddng chuén bj trng phd, khic phuc hau qua. Phat
trién lwc lwong tinh nguyén vién trong cong tac tuyén truyén, van dong, khac phuc hau qua, phuc hoi
san xuét... Khuyén khich cac té chirc ca nhan trong va ngoai nuwéc cé cac hinh thire hé tro da dang,
hiéu qua cho nguwoi dan va dia phwong bj thién tai.

- Tang cwong dao tao ngudn nhan luc dap (ng yéu cau phong, chdng va giam nhe thién tai. D&c biét
ngudn nhan lyc cho bd may t6 chirc quan ly, tham muwu, diéu hanh céng tac phong, chdng va gidm
nhe thién tai.

d) Ngudn tai chinh

- Ngan sach nha nwéc ddm béo cho viéc dau tw cac dw an phong, chéng gidm nhe thién tai va dw
phong dé xtr ly, khac phuc hau qua thién tai. Dw triv quoc gia dwoc sty .dung cho cong tac phong,
chdng va gidm nhe thién tai trong tru’cmg hop can thiét. Tranh thi ngudn von hd tro phat trién ODA
cho cac dw an phong, chéng va gidm nhe thién tai, wu tién st dung cac ngudn vén ODA khéng hoan
lai trong viéc nang cao ning lwc, chuyén giao khoa hoc cong nghé va kinh nghiém quan ly.

- Nha nuéc giao quyen cht déng cho Uy ban nhan dan cép tinh, cap huyén trong viéc dau tw va huy
doéng cac ngudn von hop phap vao linh vire phong, chéng va gidm nhe thién tai.

- Nang dan ngudn vén ngan sach hang nam cho viéc tang cudng nang lwc quan ly, thiee hién cac dy
an xay dwng mai, nang cap, tu bb cac cong trinh, cac dy an quy hoach, cac dw an tang cuong trang
thiét bi dw béo, canh bao, ctru hod, clru nan, khac phuc hau qua va phuc hdi san xuét.

- Nha nuéc cod chiqh sach wu tién va bao vé loi ich hop phap cua cac td chire, ca nhan dau tw vao
Iinh vire phong, chong va giam nhe thién tai; khuyén khich cac té chtre, ca nhan trong va ngoai nwéc
dau tw nghién ctru, trng dung khoa hoc va cdng nghé tién tién két hgp véi cac bién phap truyén thong.

- Khuyén khich cac té chirc, ca nhan trong va ngoai nwoc tham gia vao viéc cung cép tai chinh cho sw
nghiép phong, chong va gidm nhe thién tai, tién hanh cac hoat dong nhan dao va tr thién doi v&i vung bi
thiét hai do thién tai. Nghién ctru xay dwng quy tw lwc tai chinh, quy bdo hiém vé thién tai.

d) Nang cao nhan thirc ctia cong dong

- Tang cwédng cac bién phap tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan thirc cia cdng déng vé phong,
chéng va giam nhe thién tai. Dwa nhirng kién thirc co' ban vé phong, chdng va gidm nhe thién tai vao
chwong trinh gido duc trong nha trwdng, nham gido duc cho hoc sinh hiéu va biét cach déi phé voi
céc tinh hudng thién tai; ddng thei hé tro' cho gia dinh va cong dong.

- Phat trién cac chwong trinh tap huén cho cac dbi twong truc tiép tham gia cong tac phong, chéng va
gidm nhe thién tai, chu trong t&i can bd quan ly, can bo 1ap ké hoach, can bé chuyén trach, can bo co
s0.
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e) Phat trién khoa hoc cédng nghé vé phong, chdng va gidm nhe thién tai

- Day manh cac hoat dong diéu tra co ban, dau tw nghién ctru khoa hoc va ting dung céng nghé méi trong
[inh virc phong, chong va gidm nhe thién tai.

- Hién dai hoa hé théng théng tin canh bao sém tir trung wong dén cac vung, mién va dia phwong.
Chu trong céac hinh thirc théng tin lién lac cé hiéu qua, nhat 1a & vang nui, vung bién, vang sau, vung
xa.

- Nha nwéc khuyén khich ap dung cac thanh twu khoa hoc céng nghé tién tién nang cao nang lwc dw
bao, canh bao, thdng tin lién lac; nang cao nang lwc nghién ciu theo déi cac bién déi cla trai dat, cac
bién dong cua tw nhién trong khu vwc va lanh thd; khuyén khich ng dung céng nghé mai, vat liéu
méi trong linh vwc phong, chéng va gidm nhe thién tai.

- Trng budc phat trién cac chuyén nganh khoa hoc vé thién tai: tinh trang khan cap, quan ly thién tai,
phat trién bén virng, y té tham hoa, phuc ho6i san xuat va moéi trwdng sau thién tai.

g) Cung cb hé théng dé diéu, hd dap

- Xay dyng, cling cb va nang cap hé thdng dé song, dé bién & mirc thiét ké phi hop, két hop stv dung
da muc tiéu phuc vu phat trién kinh t&, xa hoi.

Ch trong nang cao chat lwong than dé, chdng xudng cap, xoa dan cac vi tri xung yéu & nén dé, cong
dwéi dé; hoan thién mat cat dé theo thiét ke, cirng hdéa mat dé két hgp véi giao thdng ndng thén.

Tang cwong dau tw cho tréng cay phong hé dé diéu, viéc cham soc bao vé cay phong hé 1a nhiém vy
thwong xuyén cta bao vé dé diéu.

- Ra soét quy hoach, dau tw xay dwng nang cao kha nang thoat |G ciia cac cong trinh phan IG, cham 10
dwoc co quan nha nwéc cé tham quyén phé duyét.

- Thwdng xuyén kiém tra danh gia hién trang cong trinh hé chira nwéc, stra chiva va nang cép, bd
sung, cac cong trinh tran sw c6 dé& dam bao an toan cho dap; hoan thién cac quy trinh van hanh dé
cong trinh st dung da muc tiéu, d&c biét Ia cac hd chira I&n tham gia diéu tiét cat gidm I cho ha lwu
va cap nwéc trong mua kiét.

h) Nang cao nang lwc ctru hd, clru nan

Nang cao nang lwc ctru hd, clru nan cho cac lyc lwgng chuyén trach, ban chuyén trach va lyc lwgng
nhan dan dia phwong; té chirc thudng xuyén dién tap phong, chdng va gidm nhe thién tai dbi véi cac
nganh, cac dia phuong. Chl trong bdo dam thong tin lién lac théng sudt; nang cao kha nang (rng ctru tai
chd cho céc t6 chirc, ca nhan, cong ddng, ddc biét 1a viing nui cao, viing sau, ving xa, bién gi¢i, hai dao,
cac phuong tién hoat déng trén séng, trén bién.

i) Day manh hop tac va hodi nhap quéc té

T&ng cudng hop tac véi cac nwée trong khu vire va quéc té trong cong tac cadnh bao, dw bao, gido
duc, dao tao, chuyén giao céng nghé, chia sé thong tin, kinh nghiém, cac bai hoc thuc tién, tién toi
xay dwng cac thda thuan, cac hiép dinh hop tac vé phong, chdng va gidm nhe thién tai, dac biét trong
Iinh vire ctru ho, ctru nan; hop tac voi cac t6 chire quéc té trong viéc thue hién Cong wéc khung cla
Lién Hop quéc vé bién dbi khi hau, Nghi dinh thu Kyoto, Chwong trinh hanh déng Hyogo va céac
chuwong trinh khac; hop tac véi cac nwéce trong khu vwe vé quan ly khai thac bdo vé tai nguyén nuwéc.

2. Nhiém vu va giai phap phong, chéng va gidm nhe thién tai cho tirng ving
a) Vung dong bang Bac Bo va Béc Trung Bo

Viing dong bang Bac B6 va Bac Trung B¢ thuc hién phong, chéng i triét dé; dong thoi chi dong
phong, chéng bao, han han, nwéc bién dang... tap trung tién hanh ddng thdi cac nhiém vu va giai
phap sau:

- Tang cwdng kha nang chdng I cho hé thdng dé séng, thuc hién ddng bd cac noi dung: lap quy
hoach phong, chéng i cho cac hé thdng song, ra soat, diéu chinh quy hoach hé théng dé, 1am co s&
cho cong tac xay dwng, tu bd, quan ly, bao vé dé diéu, cai tao va nang cap cong trinh dwdi dé, xiv ly
nhirng khu vuwc nén dé yéu, clirng héa mat dé két hop giao thong néng thon.

- Tiép tuc xay dwng maoi cac hd chira nwéc, lap quy trinh van hanh cac hd chira Ién da xay dwng
tham gia diéu tiét cat gidm 10, diéu tlet dong chdy mua kiét d& chéng han va chéng xam nhap man;
trdng rirng va bao vé rirng dau ngudn.

- Tang cwdng kha nang thoat 1t cua long séng bao gdm: gidi phéng cac vat can & bai séng, long séng;
nao veét long dan va hoan thién cac phwong an phan Ia.
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- D6i v&i cac tinh ven bién, thye hién chuong trinh khoi phuc va nang cap dé bién, tréng cay chan
song va trong rieng phong hé ven bién. Trong ¢ chéng xéi mon than dé, xay dwng cong trinh phong,
chong x0i 1.
b) Vuing duyén hai mién Trung, mién Déng Nam Bo va héi dao

Phwong cham phong, chdng va giam nhe thién tai cho viing ddng bang ven bién mién Trung va mién
Doéng Nam B6 14 "Cha déng phong, tranh, thich nghi dé phat trién", tap trung vao cac nhiém vu va giai
phap sau:

- Quy hoach khu dan cw, khu cong nghiép, khu du lich; quy hoach, xay dwng céng trinh phong, chéng
va giam nhe thién tai, cong trinh ha tang giao théng bao d&m chong ngap va tiéu thoat Ia.

- Chuyén dbi co ciu cay trong, vat nudi phu hop voi dac thu thién tai cla vung va tan dung dwoc diéu
kién tw nhién thuan loi trén dat lién, trén bién dé phat trién; chdng sw xam |an cla cac codn cat vao
vung déng bang, chéng hoang mac hoa.

- Thyre hién chwong trinh cung cb, nang cép dé diéu, tan dung va bao tdn cac codn cat tw nhién dé
ngdn song than, ngan nwéc bién, ngdn man; xay dung cac hd chtra, tang cwong trdng rirng, trién
khai cac giai phap tang cwdng dong chdy mua kiét va nwéc ngdm, tdng cwéorng cac cong trinh thay
loi dé chéng han, chéng Gng; xay dwng cac - cong trinh phong, chéng sat I1& bor séng, bo bién, nao
vét ludng lach; xay dwng cac khu neo dau tau, thuyén, nang cap va phat trién cac tram thong tin ven
bién phuc vu cdnh bao béo, nwéc bién dang va séng than.

- Tang cwdng nghién clru dé xuét cac gidi phap chdng béi 1ap clra séng, nao vét long dan ting cuong
kha nang thoat |G, két hop giao thong thuy.

c) Vung déng bang séng Clru Long

Phwong cham phong, chong va gidm nhe thién tai cho viing dong bang séng Clru Long 1a “Séng
chung v&i 10" dam bao an toan dé phat trién bén virng; dong thoi, chi ddng phong tranh béo, gidng,
I6¢c, chong x&m nham man, han han, tap trung thwc hién cac nhiém vu va giai phap sau:

- Lap quy hoach kiém soat Iii, chi déng phong tranh I, st dung hop ly tai nguyén dét, rivng va cac diéu kién
tw nhién thuan lgi trong vung.

- Giai phap cu thé vé kiém soat Il va ngan man bao gébm: xay dwng cum tuyén dan cw, co s ha tang
vuot I, tang cwdng kha nang thoat 1t cta hé thong kénh rach, thie hién cac chwong trinh xay dwng
dé bién, dé clra séng, dé bao, b bao, cac hd didu hoa, cac cong trinh ngan méan gitk ngot.

- Cha dong khai thac mat loi ca IG, nghién ctru déq tw khai thac tai nguyén méi treong nwée ndi, tan
dung phu sa, thau chua, rlra man, phat trién nudi trong, danh bat thay san, giao théng thay, du lich sinh
thai, cac hoat déng van hoéa thé thao dac thu cta viang thwdng xuyén ngap Id.

- Tang cwong hop tac qu()c té v&i cac nwéce trong lwu ve séng Mé Kong khai thac hcrp ly va bao vé tai
nguyén nuwdc. Tiép tuc ph0| hop v&i cac nwéc vung thwong lwu nghlen clru cac giai phap phong,
chong I, duy tri dong chay muia kiét dé ngan mén, gir ngot, cac giai phap ddi pho véi yéu té nuwéc
bién dang.

d) Khu virc mién nai va Tay Nguyén

Phwong cham phong, chéng va gidm nhe thién tai & khu virc mién ndi va Tay Nguyén 1a "Cha dong
phong tranh", tap trung thiwc hién cac nhiém vu va giai phap sau:

- Lap ban dd viing cé nguy co cao vé It quét, sat I& déat, tai bién dia chét; Iap quy hoach dan cw, chu
dong di doi dan ra khai vung nguy hiém, quy hoach str dung dét, chuyén ddi co ciu cay tréng, quan ly
viéc khai thac khoang san tranh gay tac dong xau dén méi trudng va tdng nguy co vé sat I& dat; trong
va khai thac rirng hop ly.

- L&p dat hé théng canh bao, hé théng thong tin lién lac t&i cép thoén, ban; xay dwng cac cong trinh
phong, chéng sat |&, 1t quét; m& rong khau do cac cau, cong trén cac tuyén dwong giao thong dam
béo thoat Ii, xay dwng hé théng hd két hop chdng I, chdng han.

- Tang cwdng hop tac quéc té vé canh bao, dw bao thién tai, tim kiém, ctru hd, clru nan véi cac nwéc
c6 chung dwdng bién gidi.

d) Trén bién

Phwong cham phong, chdng thién tai trén bién Ia “Chi déng phong, tranh” ddm bao an toan cho

ngudi va tau thuyén, khai thac cac ngudn loi phat trién kinh té bién, tap trung thuc hién cac gidi phap
sau:

- Xay dwng hé thong quan ly cac phuong tién, tau thuyén hoat dong trén bién, déc biét la quan ly tau
thuyén danh bat hai san va ngw dan trén bién trwdc va trong khi thién tai dang xay ra.
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- Xay dyng hé th()ng thong tin lién lac két hop truyén tin canh bao, dw bao thién tai toi tau thuyén va
cong trinh trén bién. Xay dwng lwc lweng tim kiém ctvu nan trén bién chuyén nghiép, nang cao nang
lwe ciru hd, ctru nan cho cac lwc lwong ban chuyén trach cla ngw dan trén cac tiu, thuyén.

- Tang cwdng hop tac véi cac nwdce, vang lanh thq trong khu vuc vé dy bao, cadnh béo, théng tin lién
lac, j[im kiem, cru nan, tao dieu kién cho tau, thuyén tranh tra bao, khai thac hop ly, an toan cac
ngudn loi trén bién.

V. KE HOACH HANH PONG

Tap trung chi dao thuwc hién cac chwong trinh muc tiéu tir nay dén ndm 2020 nhw sau:
1. Béi v&i bién phap phi cong trinh

a) Chwong trinh hoan thién hé théng van ban quy pham phap luat:

- Xay dung Luat Phong, chéng va gidm nhe thién tai.

- Ra soat, slra di, bd sung cac van ban phap luat lién quan.

- Ban hanh céc chinh sach ctvu tre, chéng dau co tng gia, phuc hdi sén xuat va mai trwong sau thién
tai.

- Ban hanh cac chinh sach hd trg nhirng vung thuwéng xuyén chiu &nh hwéng thién tai.

- Thanh lap Quy tw lyc tai chinh vé phong, chdng va gidm nhe thién tai.

- Bao hiém rui ro thién tai trong mét sé linh vuc.

b) Chuwong trinh kién toan té chirc bd may:

- Hang nam kién toan bd may chi dao, chi huy phong, chdng va giam nhe thién tai & cac cép.

- T4 chire tap huédn dé& nang cao nang lwc ddi ngl can bo 1am cong tac phong, chdng va gidm nhe
thién tai.

- Thanh 1ap céc t6 chirc hd tror quan ly thién tai.

c) Chuwong trinh lap va ra soat quy hoach

- Lap ban d6 phan viing nguy co xay ra |i quét, sat I&' bo' song, be bién, bao, nwéc bién dang, dong
dat, séng than, phan vung ngap lut, danh gia rdi ro do Id, han han.

- Ra soat, b6 sung quy hoach phong, chdng I cho hé théng séng Hong, séng Thai Binh, dong béang song
Clru Long, cac song thudc khu vire mién Trung tir Thanh Héa dén Khanh Hoa, khu viec Nam Trung B va
Bong Nam B6.

- Ra soat bd sung quy hoach hé théng dé séng, dé bién.

- Ra soat, bd sung quy hoach dan cw ving c6 nguy co I quét va trwot 16 dat cho cac dia phuong
mién nui, ving c6 nguy co sat I& ving bd séng, ctra sdng, ven bién.

- Ra soat, b sung quy hoach s dung dat gan v&i nhiém vu phong, chdng thién tai.

- Ra soat, bbd sung quy hoach bao vé va phat trién rivrng phong hod dé bién va ven bién.

- Ra soat, bb sung quy hoach xay dwng & nhirng khu vuc thweng xuyén chiu anh hwéng bai thién tai.
- Ra soat, bb sung quy hoach quan ly, khai thac tdng hop cac lwu vc séng.

d) Chwong trinh nang cao nang lwc dw bao, canh bao

- Tang cwong nang lyc dy bao, canh bao I cho dong bang séng Hong, dong bang song Ctru Long, cac
s6ng mién Trung, Tay Nguyén va Bong Nam Bo.

- Téng cwéong nang lwc dy bao, canh bao bao, 10, han han, xam nhap mén, dong dat, canh bao séng
than.

- Tang cwdng ndng luc dy bao, cdnh béo I quét cho cac tinh mién nai.

d) Chwong trinh nang cao nhan thirc cong déng

- Pua kién thirc vé thién tai vao chwong trinh cho hoc sinh phé théng.

- B3o tao va tap huan phd bién kién thirc, kinh nghiém vé& phong, chéng thién tai cho cong ddng trong
vung thwdng xuyén bi &nh hwéng bdi thién tai.

- T6 chirc thong tin va tuyén truyén vé cac hinh thai thién tai va bién phap phong, chong trén cac hé
thong théng tin dai chung.
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e) Chwong trinh trdng rivng va bao vé rivtng dau ngudn

- Thiét Iap, quan ly, bao v&, phat trién va str dung bén viing 16,24 triéu ha dat quy hoach cho Iam nghiép;
nang ty 1é dat cé rirng 1én 42 - 43% vao nam 2010 va 47% vao nam 2020.

- Chu trong phaét trién, khai thac 1am san (ngoai gé) c6 gia tri kinh té trong khu rirng phong ho dé
ngwoi dan dwoc hwéng lgi trong viéc bao vé rivng phong ho.

- Tréng cay chén séng cho hé théng dé diéu.
g) Chwong trinh tdng cwdng nang lwc quan ly thién tai va tng dung khoa hoc céng nghé

- Tang cwdng nang lwc cho cac co quan quan ly thién tai tlr trung wong dén dia phwong va luc lwong
tim kiém, ctru nan.

- Ra soat, bb sung cac tiéu chuén xay dwng cong trinh phu hop véi ddc thu thién tai cta tirng vang.

- L'J’ng dung tién bd khoa hoc cong nghé, ky thuat va s dung vat liéu méi vao phuc vu phong, chéng
gidm nhe thién tai.

- Hoan chinh hé thdng théng tin lién lac va td chirc quan ly déi véi cac tu, thuyén hoat ddng trén bién.

- Xay dwng chwong trinh dam béo an toan cho tré em, ngudi gia yéu va tan tat tai nhirng ving
thwong xay ra thién tai.

- T6 chire lwe lwong tinh nguyén vién tham gia trong céng tac phong tranh va gidm nhe thién tai.

2. Bbi v&i bién phap cong trinh

- Chuong trinh ra soat, nang cég, xay dwng cong trinh phong, chdng va gidm nhe thién tai phu hop
v&i tiéu chuan thiét ké va dac diém thién tai clia tlrng ving, tirng dia phwong.

- Chwong trinh xay dwng cac hé chira nwée, xay dwng quy trinh diéu hanh cac hd chira ¢é khai thac
hiéu qua nguon nwéc va tham gia cat Ia.

- Chuong trinh mé réng khau doé cau, cbéng trén hé thdng giao théng dwéng bd va dwdng sét bao dam
thoat IG.

- Chuwong trinh xay dwng céac codng trinh phong, chéng sat 1&.

- Chwong trinh nang cép hé théng dé diéu, cai tao, nang cap cac cbng duoi dé, cirng hoa mat dé tiv
cap 3 tré lén.

- Chuwong trinh xay dwng cac khu neo dau cho tau, thuyén tranh, tra bao.
- Chwong trinh xay dwng cum tuyén dan cw vuot Ii va tranh bao.

Danh muc cac chwong trinh, dé an, dw an, don vi thwe hién, don vi phdi hop, thdi gian thye hién,
dwoc quy dinh tai Phu luc | ban hanh kém theo Quyét dinh nay.

VI. PANH GIA THUC HIEN CHIEN LU'Q'C

Cac ndi dung danh gia viéc thwc hién chién luvgc, bao gom:

- Hé théng van ban phap luat, co ché, chinh sach lién quan dén céng tac phong, chéng va gidm nhe
thién tai.

- Nang lwc dw bao, canh bao thién tai.

- Co céu td chirc phong, chdng thién tai cac cap (4 cép).

- Nang lwc tim kiém, ctvu nan cla céac luc lwgng chuyén trach, ban chuyén trach.

- Viéc I6ng ghép ndi dung phong, chdng thién tai vao quy hoach tong thé, tirng dw an cu thé vé phat
trién kinh té - xa hoi ctia cac B9, nganh, dia phwong.

- Cong tac gido duc, tuyén truyén, nang cao nhan thirc cong ddng vé phong, chéng va gidm nhe thién
tai.

- V& su tham gia ctia cong ddng dbi véi viéc xay dwng van ban phap luat, 1ap quy hoach, ké hoach,
quan ly va giam sat viéc thwc hién cac chwong trinh, dy an tai dia phwong.

- Kha nang tw phong ngtra, (rng pho véi thién tai.
- Hiéu qua cta cac codng trinh phong, chéng thién tai.
- Phét trién bén viing clia tirng vuing, dia phwong truéc tac dong cla thién tai.

- Hiéu qua d4u tw cho cong tac phong, chéng thién tai.
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- Ung dung khoa hoc cong nghé trong céng tac phong, chéng thién tai.
- Hoat déng hop tac qudc té trong linh ve phong, chéng thién tai.
Diéu 2. T6 chirc thuc hién

1. B Néng nghlep va Phat trién ndng thon va Ban Chi dao phong, chong lut, bdo Trung wong la co
quan ch tri td chire thwe hién Chién lwoc qudc gia phong, chdng va gidm nhe thién tai dén ndm 2020:

- Huéng dan, kiém tra, don dgc viéc thuc hlten‘Chlen lwoc clia cac Bo, nganh, dia phuong; lam dau
moi quoc gia lién hé va&i cac to chirc qudc té vé linh viee nay.

- Trén co s& cac darjh muc dé an, dy an tai F”hu luc | ban hanh kém theo Quyét dinh nay, xay dwng
cac chuwong trinh, ké hoach hanh déng cu thé, xac dinh ré6 nhirng ndi dung can wu tién, phan dinh
nhiém vu cho cac B, nganh, dia phuwong thwc hién.

- T6 chirc thanh tra, kiém tra, danh gia viéc thwc hién Chién lugc cia cac B, nganh, dia phuong;
dinh ky hang nam, 5 nam so két, danh gia rut kinh nghiém va dé xuat kien nghi, trinh Tha twéng
Chinh phu viéc diéu chinh ndi dung, giai phap trong Chién lwgc cho phu hop.

2. Cac B9, nganh, dia phwong theo chirc nang, nhiém vu dwoc giao co trach nhiém thyc hién cac ndi
dung, muc tiéu, nhiém vu, giai phap cta Chién lwoc lién quan dén B9, nganh, dia phwong minh c6
hiéu qua.

3. B Ké hoach va Dau tw chi tri, phdi hop véi Bo Tai chinh, Bd Néng nghiép va Phat trién néng thon,
Ban Chi dao Phong, chdng lut, bdo Trung wong, Uy ban Quéc gia tim kiém, ctru nan va cac Bo, nganh
lién quan can déi, b tri vén dau tw hang ndm theo quy dinh cGa Luat Ngan sach nha nwéc va cac
ngudn vdn tai tro khac dé thue hién cé hiéu qua cac ndi dung ctia Chién lwoc.

4. Uy ban nhan dan, Ban Chi huy phong, chéng lut, bdo va tim kiém ctu nan cac tinh, thanh phé chi
dao cac cap, cac nganh trong tinh thwe hién cac ndi dung ctia Chién lwoc, trong dé chi trong hoan
thanh ké hoach tu bé va xay dwng cac cong trinh phong, chdng va gidm nhe thién tai cta dia phwong,
td chirc cac luwc lwong tham gia phong, chdéng va glam nhe thién tai, c6 ké hoach, phwong an bao vé
dan; déng thoi, 1dng ghép cac nodi dung phong, chdng va gidm nhe thién tai vao quy hoach, ké
hoach phat trién kinh té, xa hoi cha dia phwong; dinh ky hang ndm bao cao két qua thwc hién
vé Bo Nong nghiép va Phat trién néng thén va Ban Chi dao phong, chéng lut, bdo Trung wong.

Diéu 3. Quyét dinh nay cé hiéu lwc thi hanh sau 15 ngay, ké tir ngay dang Céng bao.

I?iéu 4. Cac B0 trwdng, Thu tredng co quan ngang Bo, Thu trwdng co quan thuée Chinh pha, Cha tich
Uy ban nhan dan cac tinh, thanh pho trwc thuéc Trung wong chiu trach nhiém thi hanh Quyét
dinh nay./.

THU TUONG

Noi nhan:

- Ban Bi thw Trung wong Bang;

- Thi twéng, cac Phd Tha twéng Chinh pha;

- Cac Bo, co quan ngang B6, co’ quan thudc CP;
- Van phong BCDTW vé phong, chéng tham nhiing; Nguyén Tan Diing
- HDND, UBND céc tinh,

thanh phé trwe thudc Trung wong;

- Van phong Trung wong va cac Ban clia Bang;
- Véan phong Chu tich nuérc;

- Hoi dong Dan téc va cac Uy ban clia Quéc hoi;
- Van phong Quéc héi;

- Toa an nhan dan ti cao;

- Vién Kiém sat nhan dan t6i cao;

- Kiém toan Nha nuérc;

- UBTW Mat tran Té qudc Viéet Nam;

- Co quan Trung wong ctia cac doan thé;

- VPCP: BTCN, cac PCN, Website Chinh ph,
Nguw&i phat ngén ctia Tha twéng Chinh pha,
cac Vy, Cuc, don vj tric thudc, Cong bao;

- Lwu: Van thw, NN (5b). A.
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PHU LUC 1:

DANH MUC DU AN BAN HANH KEM THEO CHIEN LUQ'C PHONG, CHONG VA GIAM NHE THIEN
) ~ TAIDEN NAM 2020
(Ban hanh kem theo Quyét dinh s6 172/2007/QD-TTg ngay 19 thang 11 ndm 2007 cta Tha twéng

Chinh phd)
T Noi dung dé tai, dw an Co quan ch tri Co quan phéi hop
l. HOAN THIEN HE THONG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
1. Luat Phong, chéng va giam nhe thién BO Nong nghiép va Phat Cac B9, nganh va dia
tai trién néng thén phuwong lién quan
2. Ra soat, stra dbi bd sung cac van ban | Bo Néng nghiép va Phat Cac B9, nganh va dia
phap luat lién quan trién néng thén phuwong lién quan
3. Ban héph cac chinh sach ciru tro, B& Lao dong - Thuong binh | B6 Néng nghiép va Phat trién
phuc hoi sau thién tai va Xa hoi néng thén va cac Bd, nganh,
dia phwong lién quan
4. Ban hanh cac chinh sach hé tro’ ving B& Lao dong - Thuong binh | B6 Néng nghiép va Phat trién
thwdng xuyén chiju anh hwéng thién tai | va Xa hoi noéng thén va cac B, nganh,
dia phwong lién quan
5. Thanh Iép'Quy tw lwc tai chinh vé Bo6 Tai chinh B& Noéng nghiép va Phat trién
phong, chong va gidm nhe thién tai néng thén va cac Bo, nganh,
dia phwong lién quan
6. Bao hiém rui ro thién tai trong mot s B6 Tai chinh B& Nong nghiép va Phat trién
[inh vwc néng thdn va cac B, nganh, dia
phwong lién quan
. KIEN TOAN TO CHU'C BO MAY
1. Kién toan té chire bo may chi dao, chi Ban Chi dao Phong chdng Cac B6, nganh va dia
huy phc‘)ng chong va gidm nhe thién tai | lut bdo Trung wong phwong lién quan
cac cap
2. T4 chtre tap huan dé nang cao ning Bo Nong nghiép va Phat Cac B9, nganh va dia
lwc doi ngid can b lam cong tac phong trién nong thon phwong lién quan
chong va gidm nhe thién tai
3. Nghién clru thanh lap cac t6 chirc hd Bo Noi vu B6 Nong nghiép va Phat trién
trgr quan ly thién tai nong thon va cac B, nganh,
dia phwong lién quan
. BIEN PHAP PHI CONG TRINH
Chuwong trinh 1ap va ra soat quy hoach
1. Lap ban do phan ving nguy co xay ra | Bo Tai nguyén va Moi Céac B9, nganh va dia
10 quét. treong phuwong lién quan
2. Lap ban do phan vung ngép lut danh BQ Nong nghiép va Phat Cac B9, nganh va dia
giardirodo I trien néng thén phwong lién quan
3. Lap ban do phan vung danh gia rai ro Bo Tai nguyén va Moi Cac B9, nganh va dia
do han han tredng phwong lién quan
4. Lap ban d(‘“; xac dinh nguy co dong dat | Vién Khoa hoc va Cong Cac B9, nganh va dia
va séng than nghé Viét Nam phwong lién quan
5. Lap ban dé xac dinh nguy co bao va B Tai nguyén va Mbi Cac B9, nganh va dia
nwéc dang tredng phwong lién quan
6. Lap ban do xac dinh nguy co’ sat 16 boy Bo Nong nghiép va Phat Cac B9, nganh va dia
séng, bo bien trien néng thén phwong lién quan
7. Ra soat, bd sung quy hoach phong, Bo Nong nghiép va Phat Cac B9, nganh va dia

chdng It déng bang séng Ctru Long

trién néng thén, cac dia
phwong

phwong lién quan
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8. Ra soat, bd sung quy hoach phong Bo Nong nghiép va Phat Cac B9, nganh va dia
chong 1G cho cac song thudc khu vire trién ndng thén, cac dia phwong lién quan
mién Trung tr Thanh Héa dén Khanh phuwong
Hoa
9. Ra soat, bb sung quy hoach phéng, Bd Nbng nghiép va Phat Cac B9, nganh va dia
chong 1d cho cac séng thudc khu vire trién néng thoén, cac dia phuwong lién quan
Nam Trung bd va Béng Nam bé phwong
10. | Rasoat, bo sung quy hoach hé thong | B6 Nong nghiép va Phat Cac B9, nganh va dia
dé sbéng, dé bien trien néng thén, cac dia phwong lién quan
phwong
11. Ra soat, bd sung quy hoach bé,o véva | Bo Nong nghiép va Phat Cac B9, nganh va dia
phat trien rirng phong ho bo bién va trien néng thén, cac dia phwong lién quan
ven bién. phwong
12. Ra soat, bd sung quy hoach dan cw ] Uy‘ ban nhan dan cac tinh B Tai nguyén va M6i trvong,
vung c6 nguy co’ |t quet va truot I& dat | mién nui Bo Nong nghiép va Phat trien
cho cac dia phwong mién nui néng thoén; Vién Khoa hoc va
Cbng nghé Viét Nam
13. Ra& soat, bd sung quy hoach dan cw Uy ban nhan dan cac tinh B Tai nguyén va Méi trudng,
vung c6 nguy co sat I& vung bo song, Bo Nong nghiép va Phat trién
clra séng, ven bién néng thén; Bo Khoa hoc va
Cbng nghé
14. Ra soat, bd sung quy hoach st dung Bo Tai nguyén va Moi Cac B9, nganh va dia
dat gan v&i nhiém vy phong, chong treong, cac dia phwong phwong lién quan
thién tai
15. Ra soat, bd sung quy hoach xay dwng | B6 Xay dwng Cac B9, nganh va dia
& nhirng khu virc thwdng xuyén chiu phwong lién quan
anh hwédng béi thién tai
16. Ra soat, b(f) sung quy hoach quan ly, B Tai nguyén va Mbi Cac B9, nganh va dia
khai thac tong hgp Iwu vic séng tredng phwong lién quan
Chwong trinh nang cao nang lwc dw bao, cadnh bao
17. Tang cwong nang lwe dw bao, canh B Tai nguyén va Mbi Cac B9, nganh va dia
bao bao tredng phwong lién quan
18. Tang cwong nang lwc dy bao, canh B Tai nguyén va Mbi Cac B9, nganh va dia
bao Il cho dong bang séng Hong tredng phwong lién quan
19. Tang cwong nang lwc dy bao, canh B Tai nguyén va Mbi Cac B9, nganh va dia
bao I cho déng bang séng Clru Long | trwwdng phuwong lién quan
20. Tang cwong nang lwe dy bao, canh B Tai nguyén va Mbi Cac B9, nganh va dia
bao |G cac sébng mién Trung, Tay trvong, phuwong lién quan
Nguyén va Béng Nam B
21. Tang cuéng nang lwc dy bao, canh Bo Tai nguyén va Moi Cac B9, nganh va dia
bao 10 quét cho cac tinh mién nui trvong phuwong lién quan
22. Tang cwdng nang Iwc bao tin dong dat, | B6 Tai nguyén va Moéi Cac B9, nganh va dia
canh bao soéng than trwdng, Vién Khoa hoc va phwong lién quan
Cbng nghé Viét Nam
Chuwong trinh nang cao nhan thirc cong dong
23. Puwa kién thirc vé thié,n tai vao chwong | B6 Giao duc va Bao tao Cac B9, nganh va dia
trinh cho hoc sinh pho théng phwong lién quan
24. | Dao tao va tap huén vé thién tai cho Ban Chi huy PCLB céc cap, | Céc td chirc, ca nhan trong
mét s6 cong dong thwong xuyén bi anh | Ban Chi dao PCLBTW va ngoai nwéc
hwéng bdi thién tai
25. | T6 chirc thong tin va tuyén truyén vé Bo Théng tin va Truyén Céc Bo, nganh va dia

thién tai théng qua hé théng théng tin
dai chung

théng, Dai Truyén hinh, Dai
Phat thanh

phwong lién quan
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Chuwong trinh tréng va bao vé rirng phong ho

26. | Trong va bao vé rivtng dau ngudn Bo6 Néng nghiép va Phat Céc Bo, nganh va dia
trién ndng thén, cac dia phwong lién quan
phwong

27. | Trong cay chan séng bao vé dé diéu Bo Néng nghiép va Phat Céc B9, nganh va dia
trién ndng thén, cac dia phwong lién quan
phwong

Chwong trinh tang cwdng nang Iwc quan ly thién tai va trng dung khoa hoc cong nghé

28. Tang cwdng nang lyc cho cac co quan | Bo Nong nghiép va Phat Cac B9, nganh va dia
quan ly thién tai t&r Trung wong dén dia | trién néng thén phwong lién quan
phwong

29. Tang cwong nang lyc cho lyc lvgng Bd Québc phong Cac B9, nganh va dia

tim kiém, ctru nan phwong lién quan

30. Ra soat, b6 sung cac quy chuan xay | Bo Xay dwng Cac B9, nganh va dia

dwng cong trinh phu hop v&i thién phwong lién quan
tai clia tlrng vung
31. Ung dung tién bd khoa hoc céng nghé, | Bé Khoa hoc va Céng nghé | Cac Bd, nganh va dia
ky thuat va s dung vat liéu méi vao phwong lién quan
phuc vu phong chong gidm nhe thién
tai

32. Hoan chinh hé théng thong tin lién Bo Nong nghiép va Phat Cac B9, nganh va dia
lac va té chirc quan Iy dbi voi cac trién nong thon phwong lién quan
tau, thuyén hoat dong trén bién

33. Xay dwng chwong trinh dam bao an Cac dia phwong Céac t6 chirc, ca nhan trong

toan cho tré em, ngwoi gia yéu va tan va ngoai nwéc
tat tai nhirng vung c6 thién tai
34. T6 chire lyc lwong tinh nguyén vién Trung wong Boan Thanh nién | Cac t6 chirc, ca nhan trong
tham gia trong cong tac phong tranh va | Céng san H6 Chi Minh va ngoai nwéc
gidm nhe thién tai

V. BIEN PHAP CONG TRINH

1. Chuwong trinh ra soat, nang cép, xay B6 Nong nghiép va Phat Cac B9, nganh va dia
dwng cong trinh phong, chdong va giém trien ndéng thon phwong lién quan
nhe thién tai phu hop véi quy chuan
thiét ké va dac diém thién tai cla tirng
vung, tirng dia phwong

2. Chuong trinh xay dwng cac cong trinh Uy ban nhan dan cac tinh, Cac B9, nganh lién quan

phong chong sat |& thanh pho

3. Chwong trinh hoan thién va nang cap Uy ban nhan dan cac tinh, | Cac B6, nganh va dia

dé bién thanh phé ven bién phwong lién quan

4, Chuwong trinh xay dwng hé thdng cong | B6 Néng nghiép va Phat Cac B9, nganh va dia

trinh ngan man, gil* ngot trién noéng thon phuwong lién quan

5. Chuong trinh xay dwng hé thdng céac Bo Néng nghiép va Phat Cac B9, nganh va dia

khu neo dau cho tau, thuyén tranh tru trién ndng thon phwong lién quan
béo

6. Chuong trinh nang cap dé hé théng Bo Néng nghiép va Phat Cac B9, nganh va dia

sbng Hong, séng Thai Binh trién ndng thon phwong lién quan

7. Chuong trinh mé rong khau d6 cau, B Giao thong van tai Cac B9, nganh va dia

cong trén hé thong dwdng bd, dwong phwong lién quan
sat bado dam thoat Ia

8. Tiép tuc xay dwng cac hd chira nwéc Bo Xay dwng, B6 Nong Cac B9, nganh va dia

didu tiét dong chay va tham gia cat I

nghiép va Phat trién néng
thén

phwong lién quan
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PHU LUC 2:

THIEN TAI VA CONG TAC PHONG, CHONG GIAM NHE THIEN TAI O VIET NAM
(Ban hanh kem theo Quyét dinh s6 172/2007/QD-TTg ngay 19 thang 11 ndm 2007 cla Tha twéng
Chinh phd)

I. THIEN TAI O VIET NAM
1. B6i canh chung

Trén pham vi toan cau, trong vai thap ky gan day, thién tai xay ra v&i mirc dd ngay cang tram trong,
gay nhiéu hau qua nghiém trong déi véi cudc séng cla ngum dan, dac biét la nhirng ngum nghéo.
Thién tai 14 hién twong tw nhién, trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi, cac hoat dong ctia con
ngudi nhw phat trién cong nghé, dé thi hoéa, bung né dan sé, suy thoai tai nguyén méi trudng da lam
gia tdng mlrc d6, hau qua do thién tai gay ra. Trong hai thap ky qua, trén thé gi&i, trung binh m&i nam
¢6 hon 200 triéu ngudi chiu anh hwéng trye tiép bdi nhivng tham hoa do thién tai gay ra.

Viét Nam ndm trong vung nhiét d&i gié mua, mét trong ndm 6 bao cla khu vuc chau A - Thai Binh
Dwong thwdng xuyén phai dbi mat véi cac loai hinh thién tai. Trong nhitng ndm qua, thién tai xay ra &
khap cac khu virc trén cd nwdc, gay ra nhiéu tdn that to 16n vé nguwdi, tai sén, cac co sé ha tang vé
kinh té, van hoa, xa hoi, tac dong xau dén méi trwong. Trong 10 ndm gan day (1997 - 2006), cac loai
thién tai nhw: bao, I, han han va céc thién tai khac da lam thiét hai dang ké vé nguoi va tai san, da
lam chét va mét tich gan 7.500 nguoi, gia tri thiét hai vé tai san wéc tinh chiém khoang 1,5% GDP.
Mtrc do thién tai & Viét Nam ngay cang gia tdng ca vé quy mé ciing nhw chu ky lap lai kém theo
nhirng dét bién kho luong.

2. D&c diém tw nhién va kinh té - xa hoi Viét Nam

a) Vi tri dia ly va diéu kién dia hinh

Lanh thé Viét Nam trai dai trén 15 do vi Béc (ttr 8 d6 30 phut q’én 23 d6 20 phut) va 7 d6 kinh dong (ttr
102 @6 10 phut dén 109 dé 20 phut), phia Bac giap Trung Quoc, phia Tay giap Lao va Campuchia,
phia Bong va Nam giap v&i bién Dong.

Viét Nam co tong dién tich dat lién 1a 329.241 km?, b bién dai 3.260 km, trung binh c» 100 km?2 c6 1
km bo bién, noi cé chiéu rong I&n nhat khoang 600 km, noi co chiéu rong hep nhat khoang 50 km.

Bia hinh Viét Nam twong déi da dang: nui, séng, cao nguyén, dong bang, be bién, ban dao, dao. Doi
nui va cao nguyén chiém 3/4 dién tich Ianh thd. Cac day nui thwong coé hwong Tay Béac - Bong Nam

gan vuéng goc véi hwéng gié mua bong Bac - Tay Nam. Nhiéu day nui song song chia cat lanh thé

tao thanh nhirng séng cé huéng Tay Bac - Dong Nam. Phan 1&6n cac séng déu db ra bién Déng. Pia

hinh nui cao, swon doc I1&n, dd chia c&t manh, phan b rai rac khap 1anh thé véi mang luéi séng day
dac.

Bong bang chi chiém 1/4 dién tich 1anh thé, bao gbm cac khu virc nhu: dong bang séng Hong, dong
bang Trung B9, dong bang Bong Nam B va déng bang séng Clru Long.

Viét Nam duwoc phan chia thanh 7 vang kinh té va tiéu khi hau, gém: mién nui phia Bac, déng bang
s6ng Hong, Bac Trung B9, Nam Trung B6, Tay Nguyén, Béng Nam B6 va dong bang séng Ctru Long.

Vi dac diém nhuw trén, Viét Nam thwéng xuyén chiu tac dong clia bao, I va cac loai thién tai khac.
b) Dia chéat thd nhwdng va 16p pha thwc vat

Bac B6 1a viing co cau tao dia chat phirc tap nhat so véi cac viing khac trong ¢ nwdc. Mién nii phia
Bé&c co6 1/3 dién tich 1a da vai tang phong héa méng, nghéo dinh duéng, it hap thu nwéc. Loai dat
den thwdng phan bb & cac viing da véi nhiéu can xi va magié. Doi nui chiém 80% dién tich Béc Bo. Ty
I& rirng bao phi & khu vwe nay thap nhéat trong toan quéc. Riéng vung nui va trung du Bac B6 hién
con nhiéu dién tich dat tréng, ddi nui troc. Dién tich dat phu sa cla dong bang séng Hong chi chiém
14% tdng dién tich toan vung Béc Bo. Loai d4t phu sa cb & khu vire nay thwérng c6 mau vang nau, it
sét, trir nwdc kém, dé bj han va x6i mon.

Béc Trung Bé c6 dién tich ddi nGi chiém ty & I&n, ddng bang nhd hep, chi co rat it dat phu sa. Cac loai
dét thuwong gap & khu vuc nay la: dat mau vang nhat trén nii cao, dat dd, dat nau dé, dat dé vang, dat
xam bac mau, dat dé bi x6i mon. Ty & rirng bao phu ctia Béc Trung Bo dat 28%. Dién tich dat tréng,
dbi nui troc trong viing chiém 3,4% dién tich dat tw nhién.

Nam Trung B$ co cau tao dia chat phirc tap va da dang vai nhiéu loai dat nhw: dat phu sa, dat cat ven
bién, dat bac mau... Ty 1&€ bao pht rirng & khu vye nay twong doi cao (34,5%).
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Tay Nguyén co cau tao dia chat gom hai loai tang phi: tang phd mém va tang pht phong hoa. Dat
phq sa & khu vuwc néy chi chiém 2,6}% dién tich dat tw nhién, dat den chiém 1,86%, dat xam bag mau
chiém 10%. Riéng dat dé vang chiém ty 1é I&n: 68,2%. Ty Ié rirng bao pha & Tay Nguyén dat gan 60%.

Péng Nam B6 c6 céu tao dia chét twong tw nhw Tay Nguyén véi hai loai thd nhwdng chinh 1a dat xam
va dat dé. Ty Ié bao phu clia rirtng & khu vie nay khoang 19,5%.

Poéng bdng séng Ciru Long c6 ciu tao dia chat twong ddi thuan nhéat, dat phi sa chiém 31,4% dién
tich dat tw nhién, dat phén chiém 41,1%, dat man chiém 19,1% va dat xam chiém 3,5%...

Nhin chung c4u tao dia chét trén toan lanh thd Viét Nam twong déi 6n dinh, véi nhiéu day ndi cao
phan bé rai rac & cac vung, chia cat 1anh thé bang nhitng hé thdng sdng day dac. Khu vic Tay Béc
con c6 dong dat voi cap do thap va khong thwdng xuyén. Dia hinh nui cao, dbc I16n dé gay nguy co
sat 1& dat va It quét.

c) Khi hau

Nhiét do co s chénh léch cao gilra cac vung, cac mua trong tirng ving cting nhuw gitra cac thoi diém
trong ngay ctia méi vung... & mién Bac, khi hau phan lam 4 mua rd rét, phia Nam chi c6 mua kho va
mua muwa, & Trung bd chiu &nh hwdng cia gié mua Tay Nam.

Lurong bbe hoi 1on, khong déu gitra cac ving clia Nam B va dong bang séng Clru Long 1a nhirng
khu vy c6 lvgng boc hoi cao nhat.

6 4m cao va co sy chénh léch gira cac viing, cac mua. Viung Nam B6 thudng cé dd Am thap hon so
v&i cac vung khac trong ca nwoc.

Mura: Vit Nam nam & ria Déong Nam A, tiép can véi hai dai dwong lon |a An Do Dwong va Thai Binh
Dwong, chiu sw chi phéi clia cac khéi khéng khi luc dia va dai dwong. Lwong mwa hang nam 16n,
phan bb khéng déu. Lwong mwa trung binh ndm khodng 2.000 mm. Trung Trung B6 1a noi ¢6 lwong
muwa binh quan/nam I&n nhét, thdp nhét 1a vang Nam Trung Bo.

d) Thuy van

Do dia hinh dbi nui chia cat nén lanh thé Viét Nam cé mang lwéi séng day ddc. Cé 2.360 con soéng ¢
chiéu dai ttr 10 km tré 1&n, c6 13 hé théng sdng ¢ dién tich lwu vire tir 3.000 km? tré 1én, trong dé 9
hé thdng séng c6 dién tich lwu vuc trén 10.000 km?|a cac séng: Mé Kéng, séng Hong, sbng Ma, sbng
Ca, séng Thai Binh, sdng Bdng Nai, séng Ba, séng Bang Giang - Ky Cling va séng Thu Bén.

Mang lu&i song Viét Nam c6 tbng dién tich lwu ve hirng nwée 1a 1,167 trleu‘kmz, trong do co
835.000 km?2 nam ngoai lanh thd (71,5%), co tbng lweng nuwac trung binh nhiéu nam 835 ty m3, trong
dé lwgng nwdc phat sinh trén 1anh tho la 313 ty m® chiém 37,5%.

d) Diéu kién kinh té, xa hoi

Sv gia tdng dan sé va téc do do thi héa nhanh chéng da gay strc ép nang né, lam suy thoai tai
nguyén va mdi tredng. Dan sé c& nwéc hién co hon 85 triéu ngudi, trong twong lai khdng xa, Viét
Nam sé& c6 100 triéu dan (bao céo tai APEC 2006). Sv gia tdng nhanh dan sé tai nhirng vung cé tiém
néng phat trién san xuét da dan t&i tinh trang thiéu dat &, dat canh tac; xuét hién hién twong lan
chiém dong chay, chiém dung cac khu virc ctra sdng, ven bién, ven sudi; khai thac tai nguyén khoang
san bira bai; chat pha rirng, dbt rirng, gia tang rac thai... Day chinh la nhitng tac nhan gay han ché
dong chay, nghéo nan dat, 6 nhiém méi trwdng, lam cho cac hd chira bi bdi lap, gay trwot I& ddi nui
va It bun da... tdng nguy co xuét hién cac loai hinh thién tai.

Sv tang trudng vé kinh té binh quan hon 7%/nam trong subt thap ky 90 va sé con tiép tuc gia ting
nhanh hon nira trong 2 thap ky tiép theo. Trong qua trinh phat trién, néu khodng co sw 1dng ghép voi
chién lwoc phong, chong va g|am nhe thién tai thi c6 thé dan dén nguy co 6 nhiém méi trwdng, pha
v& can bang sinh thai dan dén gia téng cac rdi ro thién tai va phat trién khong bén virng.

3. C4c loai thién tai chd yéu & Viét Nam
a) Bao

Viét Nam nam & khu vuc Tay Bac Thai Binh Dwong 1a mét trong nhirng viing b&o véi sé lwong Ién va
cwdng d6 manh v&i xu thé ngay cang gia tang, dac biét 1a trong 3 thap ky gan day. Bao la mét trong
nhirng loai hinh thién tai chi yéu va nguy hiém & Viét Nam, trong vong hon 50 nam (1954 - 2006) da
c6 380 tran b&o va ap thap nhiét d¢i anh huéng dén Viét Nam, trong d6 31% d6 bo vao Béc Bo, 36%
dd bd vao Bac va Trung Trung B, 33% d6 bd vao Nam Trung Bo va Nam Bo. Bao vao thuwong gap
luc triéu cueng nwéde bién dang cao, kém theo mwa I&n kéo dai, gay Id lut. C6 t&i 80 - 90% dan sb
Viét Nam chiu anh hwdng cltia bao.

b) Ld lut



Ld cac séng Bac Bo

S6ng Hong va séng Thai Binh co dién tich Ivu virc 164.300 km? trong d6 phan Iwu virc thudc 1anh thé
Viét Nam l1a 87.400 km? bao gom 23 tinh, thanh pho, chiem 75,7% dién tich tw nhién cla toan Bac B6.

Mua Id trén hé thdng séng Hong va séng Thai Binh thuwdng xuét hién sém so véi cac vung khac, to
thang 5 dén thang 9. Trung binh méi nam cé tir 3 dén 5 tran Id xuat hién trén lwu vre nay. Tuy theo
quy md cua tran |G ma cé thdi gian kéo dai tir 8 - 15 ngay. Nhirng tran Id I1&n trén séng Hong do 3
song |a séng Pa, séng Thao, séng L6 tao thanh. Trong d6 sdng Ba cé vai trd quyét dinh va thwong
chiém ty 1& 37% - 69% lwong |G & Son Tay (binh quan 49,2%), séng L6 chiém ty 1& lwong 10 17-
41,5% (binh quan la 28%), sdng Thao chiém ty I& it nhat 13 - 30% (trung binh 19%). L{ séng Thai
Binh do 3 séng Cau, Thwong, Luc Nam va mét phan nwéc tir séng Hong qua séng Pudng.

Bién d6 muc nwéc Id trén hé thdng séng Hong dao ddng manh, tai Ha Noi dao déng & mdrc trén 10 m.
Dao déng mwc nwéc trén sdng Thai Binh tai Pha Lai @ mc trén 6 m.

L{ cac séng mién Trung

Cac song tr Thanh hoéa dén Ha Tinh, mua 10 xuét hién tr thang 6 dén thang 10. Cac séng nay I tap
trung chu yéu trong dong chinh vi c6 hé thong dé ngan 1, bién do dao dong trén 7 m v&i hé thong
sbng M3, trén 9 m v&i hé thong séng Ca.

Cac song tr Quéng Binh dén Binh Thuan, mua I xuét hién tir thang 9 dén thang 12. Day la khu vuc
c6 hé thdng séng ngén, déc, It 1én nhanh, xudng nhanh. Cac séng & khu vuc nay cé hé thdng dé
ngan I thp hoac chwa c6 dé. Nwdc 1t khéng chi chay trong dong chinh ma con chay tran qua déng
bang, bién d6 dao dong trén 8 m.

LG cac sébng khu vire Tay Nguyén

Khu vire nay khong c6 cac hé thdng soéng 16N, lwong muwa trung binh nam nhé, pham vi &nh hwéng
hep, thwdng mang dac diém |G nui, IG quét, bién do |G tai cau Dabla trén séng Dabla @ mic 10m.

Ld cac séng mién Dong Nam Bo

Do cwong d6 mwa khéng I&n, ¢é I&p phad thwe vat va rirng nguyén sinh phong phu nén |G trén séng
Ddng Nai thwéng khéng 16n nhung théi gian ngap 1t kéo dai. Tuy nhién, trong lich s cling da c6
nhirng tran 10 dot bién véi cwdng dd manh khac thwérng nhw da xay ra vao thang 10 nam 1952, lwu
lwong dinh |G I&n nhét tai Bién Hoa 1a 12.500 m3/s.

L cac song déng bang séng Ctru Long

LG chd yéu tir thwong ngudn séng Mé Kong d6 vé va chiu anh hudng truc tiép ca thay triéu két hop
v&i kha nang diéu tiét clia Bien HO. LU dién bien cham, keo dai trong suot khodng th&i gian tlr 4 dén 5
thang trong nam, lam ngap hau hét toan bo vung dong bang séng Ctru Long.

c) L{ quét, 1t bun da

Ld quét, 1t bun da thwdng xay ra & ving ddi ndi, noi cé d6 dbc 16n, cwdng d6 mwa Ién ma dwdng
thoat nwéc bat loi. L quét cling c6 thé xay ra do v& hd chira nho, sat 1& dat I4p dong chay... L quét
da xay ra va cé nguy co xay ra hau khap tai 33 tinh mién nui trong ca nwéc thude 4 vang: ving nui
phia B&c, Trung Bo, Tay Nguyén va Bong Nam Bo. Do sy bién ddi cia khi hau trong nhirng ndm gan
day, G quét xuat hién ngay cang nhiéu & nwéc ta, binh quén c6 tir 2 dén 4 tran 16 quét xay ra trong
mua 10 hang nam. C6 nhirng noi IG quét xay ra nhiéu l1an & cung mot dia diém. Li quet thwong phat
sinh béat ngd, xay ra trong pham vi hep nhwng rat khéc liét va thweng gay nhivng ton that nghiém trong
vé ngudi va cta. Cac tran |i quét dién hinh nhuw: tran |G quét ngay 27 thang 7 nam 1991 tai thj x& Son
La; trdn nam 1994 tai Mwong Lay, Lai Chau; tran G quét tai Ha Tinh ngay 20 thang 9 nam 2002; tran
IG quét ndm 2005 tai Yén Bai... L quét hién chwa dw bao dwoc nhwng c6 thé chd ddng phong tranh
bang cach khoanh viing nhwng noi c6 nguy co xay ra | quét, xay dwng hé théng canh bao.

d) Ngép ung

Ngap ung thwong do mwa lén gay ra, (o mot sb vung thoi gian ngap ung kéo dai. Ngap ung tuy it gay
ton that vé ngwdi nhwng dnh hwédng Ion dén san xuat nong nghiép va mai treong sinh thai.

d) Han han va sa mac hoa

Han han 14 loai hinh thién tai thwong xay ra & Viét Nam va ding thi 3 vé mirc do thiét hai sau bao va
. Trong nhirng n&m gan day, han han lién tiép xay ra & kh&p cac vung trong ca nwéc. Han han co
nam lam gidm tir 20 - 30% nang suét cay tréng, gidm san lvong lwong thue, &nh huwdng nghiém trong
t&i chan nudi va sinh hoat clia ngwdi dan. Viéc chéng han thwéng gép nhiéu khoé khan do thiéu ngudn
nuwéc, cac hd chira nwéc thwong ngudn ciing bi can kiét. Han han kéo dai sé dan dén nguy co hoang
mac héa & mot sb vung, dac biét 1a vang Nam Trung B9, ving cat ven bién va viing dat doc thudc
trung du, mién nui.



€) Xam nhap man

B& bién Viét Nam dai 3.260 km vé&i nhiéu clira séng do vay xam nhap man xay ra subt doc be bién véi
mirc dd khac nhau. C6 3 viing ¢ nguy co xam nhap man cao, d6 1a: cac tinh ven bién Tay Nam B9,
cac tinh duyén hai mién Trung va khu vuc ha lwu séng Bdng Nai. C4c tinh ven bién Tay Nam Bd la
khu vie chiu @anh hwédng xam nhap mén nghiém trong nhéat véi 1,77 triéu ha dat bi nhiém man, chiém
45% dién tich. Chi phi xay dwng cac cdng trinh ngan mén, gi¥ ngot rat tdn kém.

g) T4, l6¢c

Té Ia hién twong gio ma’nh dot ngét, 'pham vi hep, gio dam may dong phat ’trién dac biét manh tao ra.
To cé hwang gié thay doi dot ngét, toc do gid tir cap 8 tré 1én. Kém theo t6 thwdng la mwa rao, céa biét
con cb ca muwa da.

Léc la vung gi6 xody pham vi rat ‘hep nhung cwong do gid lai ra4t manh (twong dwong gié bao manh),
do dam may déng manh va cé c4u tric d&c biét tao nén. ‘Hién twgng nay con dwoc goi la voi rong.
Trong moét dam may déng c6 thé tao ra hai ho&c ba voi réng cuing luc va hop thanh con léc. Léc
thwong kéo theo mwa rao, mwa doéng va co thé cé ca mwa da kém theo cat, bui...

Té va Iéc déu la nhivng loai thién tai nguy hiém, thwong xay ra bat ngdy, chwa thé dw bao dwoc nén hau
qua rat kho Iu(‘)’ng gay tac hai lén, song tac hai cla l6¢ thweng nghiém trong hon. T thweng kém theo gié
manh gay d6 cay cdi, nha cira, pha huy dwong day thong tin, dwong day tai dién, lam dam tau thuyén c&
nhd... Lé¢ do ¢6 gié manh hon, tbc do 1 lai lién tuc chuyén huéng nén thuwong gay sy tan pha rat khéc
liet. T, 16¢ thwdng xuyén xay ra hang ndm & Viét Nam. Nhivng ndm gan day sé lwong t6, Iéc ngay cang
gia tang.

h) Sat I1&

Sat I& 1a loai hinh thién tai thwong xay ra & Viét Nam, bao gdm: sat |& bd séng, be bién, cac swon ndi
doc va lun, nit dat. Sat & thwong do cac nguyén nhan: ngoai sinh (do nwéc), néi sinh (do bién dong
dia chat) va dan sinh (do khai thac khoang san bira bai hoadc thi céng cac cong trinh)...

Sat I& bo s6ng la hién twong phd bién xay ra hang nam & nuwoc ta tai cac séng, subi trong ca nuorc,
lam maét di sb lwgng dang ké dién tich dat &, dat canh tac; pha huy nhiéu lang mac ven séng.

Sat I6 bo bién do song, thuy triéu, nwéc bién dang va dong hai luu gay ra. Sat I& bo bién dan dén hau
qué bién xam thyc vao déat lién, mat nha &, pha huy méi truong...

Trugt I6 doi ndi, swon déc thwong do mua I6n tap trung, két hop vai noi co cau tao dia chét yéu, tac
dong cua con ngwoi nhu: bat nti m& dwong, chat pha rieng... Treot I& doi ndi thudong kém theo I
bun da, gay ton that nghiém trong doéi véi tinh mang va tai san cldia nguwéi dan trong vang.

i) Dong dat va soéng than

Doéng dat 1a sy rung dong mat dat, dwoc tao ra boi cac dich chuyén d6t ngét ctia cac khéi dia chat
trong long dat, cac vu no nui IL’ra,, cac vu trwot I& dat, sup d6 hang dong. Bong dat da xay ra & Viét
Nam song mé&i chi véi cap doé thap.

S6ng than 1a séng bién c6 chu ky dai, lan truyén véi téc do Ion. Khi téi gan b, tly theo dd sau cua
bién va dia hinh viing b&, séng than c6 thé dat do cao 1&n téi hang chuc mét, tran sau vao dét lién,
gay ra thdm hoa I&n. Séng than sinh ra do hau qua ctia déng dat & vung day dai dwong. Séng than
tuy chwa xuat hién & Viét Nam song nhiéu vung bd bién ca Viét Nam van cé nguy co chiu anh
hwéng ctia séng than do tiém an nguy co déng dat & mot sé nuéc trong khu vire.

k) Nwée bién dang

Nuéc bién dang 1a hién twong mwe nwéc bién trung binh hang ndm trong nhirng nam gan day cao
hon m&rc mwe nwéc bién trung binh nhiéu nam do anh hwéng cua bién dbi khi hau toan cau.

4. Hau qua cua thién tai déi voi phat trién kinh té xa hoi

a) Hau qua vé kinh té - xa hoi

Thién tai & Viét Nam Ia tc nhan gay can tr truc tiép toi sw phat trién kinh té, phat trién bén virng, gia
tang daéi nghéo; la tré lwe I&n trong qua trinh phan dau dat cac muc tiéu phat trien Thién nién ky... Viét
Nam c6 t&i hon 80% dan s6 c6 nguy co chju anh hwdng triee tiép cla thién tai.

Thién tai xay ra va da lam mat di nhiéu thanh quéa cla qua trinh phat trién kinh té - xa hoi trong ca
nwéc. Chi tinh riéng trong 5 nam qua (2002 - 2006) thién tai da lam khoang 1.700 ngwoi thiét mang,
thiét hai tai sdn wéc tinh khoang 75.000 ty dong.

Thién tai 1am gia tdng sw phan héa mirc séng dan cuw, lam can tr& va lam chéam qua trinh xo0a doi
gidm nghéo, dac biét & nhirng ving thwdng xuyén phai doi mat véi thién tai. Trung binh méi ndm co
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hang triéu lwot ngwdi can ctru tre do bi thién tai. Nhiéu ngudi trong sé ho vira méi thoat khdi nghéo
doi thi lai bj tai nghéo bdi thién tai.
Thién tai anh hudng dén phat trién gido duc, pha hoai co s& ha tang giao duc, gian doan thoi gian
dén trwdng cla hoc sinh, dac biét la & nhirng khu virc mién nui va dong bang séng Ctru Long.

Thién tai con gay nhiéu anh huéng bat Ioi déi voi cac nhom dan cw dé bj ton thwong nhu: nguoi gia,
yéu, ngwdi tan tat, phu niv va tré em.

b) Hau qua vé méi trworng

- Thién tai tan pha, lam suy thoai, gay 6 nhiém méi trvdng sdng, tac ddng xau dén san xuét va doi
sbng clia cong dong.

- Hau qua cua thién tai lam 6 nhiém ngudn nwéc, phat sinh dich bénh.
c¢) Hau qua vé quéc phong, an ninh

- Pha huy céac cong trinh quéc phong, an ninh.

- Suy giam ngudn dv tri¥ cGa qudc gia.

- M4t 6n dinh d&i séng xa hoi.

- Gay xao trén trat tw an toan xa hoi.

Il. PHONG, CHONG VA GIAM NHE THIEN TAI O VIET NAM

Trong subt tién trinh phat trién cda lich str, phong, chéng va gidm nhe thién tai & Viét Nam ludn duoc coi la
cudc dau tranh sinh ton, gan lién voi qua trinh dyng nuwéc va gitr nude cia dan toc. Cong tac phong,
chong va gidm nhe thién tai & Viét Nam da cé nhirng bwdc tién vwrot bac theo tién trinh lich str.

1. Qua trinh phat trién

Hang nghin ndm trwdc, 6ng cha ta da xac dinh thién tai 1a mot trong 4 hiém hoa I&n nhéat déi véi con
ngwoi “Thuy, Héa, Dao, Tac”.

Viéc dap dé, ngan |t da dwoc tién hanh tir nhiéu thé ky trwéc, dén nadm 1248, tuyén dé séng Hong da
dwoc hinh thanh. Hién nay, hé théng dé séng, dé bién cla ca nwéc da cé chiéu dai téi hang ngan
kilomét.

Ngay sau khi thanh lap nwéc Viét Nam dan chi cong hoa ngay 22 thang 05 ndm 1946; Cha tich H6 Chi
Minh da ky S&c lénh 70/SL thanh Iap Uy ban Trung wong hd dé tién than cta Ban Chi dao Phong,
chéng lut, bdo Trung wong hién nay.

Trong giai doan 1945 - 1954, nhéan dan Viét Nam vira phai d4u tranh chong giac ngoai xam vira phai
phong, chéng thién tai. Cac tinh mién Bac da dap gan 7 triéu mét khdi cling cb cac doan dé xung yéu.

Thoi ky tor 1955 - 1975, cong tac phong, chdng bao, lut da cé budc phat trién méi véi sy thanh 1ap
cta Bo6 Thuy loi va ban hanh Diéu 1& bao vé dé diéu, ban hanh nhiéu chi thi, nghi quyét nham téng
cwdng kha nang phong chéng bao, ld... Thoi ky nay & mién Bac da dap dwoc hang chuc triéu mét
khéi d&, hang chuc van mét khdi ké da, xay dwng cac khu cham |, cai tao hé thdng phan |0, trdng cay
chén séng... Trong giai doan nay mién Bac phai ganh chiu nhiéu dot I I6n, gay ra v& dé tai mot sé
vuing, song do céng tac khac phuc hau qua dwoc tién hanh khan trwong nén da sém khéi phuc lai san
xuét va 6n dinh doi sbng nhan dan.

Thoi ky tir 1976 dén nay, phong, chéng bao, 1t da duwoc coi la mot trong cac bién phap déc biét quan
trong dé phat trién kinh té - xa hoi. Nha nwéc da ban hanh Phap Iénh vé dé diéu (1989), Phap 1énh
Phong, chéng lut, bao (1993), ca hai phap lénh da dwoc stra dbi, b sung nam 2000, chién lwoc
phong chéng thiy tai (1994) va ban hanh Luat Dé diéu ndm 20086, cac nghi dinh hwéng dan thi hanh
luat va phap lénh. Ban hanh chinh sach vé phong, chdng va gidm nhe thién tai nhu: chinh sach cho
viing song chung vai I (dng bang séng Clru Long), cac vung phan I, cham IG (Béc Bo), cac vung
né tranh va thich nghi (mién Trung). Trién khai nhiéu g|a| phap coéng trinh nhw: xay dwng hd chtra,
nang cap dé diéu, xay dwng khu neo dau tau thuyén...; ; phi cong trinh nhw: trong rieng, nang cép hé
thdng théng tin, cong tac dw bao, canh bao, hop tac quéc té, nang cao nhan thirc cong dong, kién
toan tirng bwéc té chirc bd may phong chéng lut bao va tim kiém ctru nan...

2. Nhirng thanh twu va ton tai
a) Mot sé thanh twu ndi bat

- Tirng buéc hoan thién céc vdn ban phép luét, tao hanh lang phap ly cho coéng tac phong chéng va
gidm nhe thién tai. Trong nhirng ndm vira qua, Viét Nam da xay dwng va ban hanh duwoc mét sé van
ban phap luat lién quan nhu: Luat Bé diéu, Luat Tai nguyén nuéc, Luat Bao vé va phat trién ring,
Luat Bao vé méi trwong, Luat DAt dai, Luat Tai nguyén khoang san, Luat Thuy san..., Phap lénh
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Phong, chdng lut bdo, Phap 1énh Khai thac va bao vé cac cong trinh thuy lgi, Phap Iénh Bao vé cong
trinh khi twong thuy van... Ban hanh cac Nghi dinh hwéng dan thi hanh luat, phap Iénh.

- Tig buée kién toan b may t6 chirc va tang cuong nang luc, trang thiét bj, co sé vét chat cho cong
tac chi dao, chi huy phong, chong lut bao, gidm nhe thién tai va tim kiém clru nan tr trung wong dén
cac dia phwong.

- Xay dung va trién khai thurc hién cac churong trinh phat trién kinh té - xa hoi c6 lién quan dén phong,
chdng lut, bdo gidm nhe thién tai nhw: Chuong trinh tréng rivng dau nguon rieng phong ho, rirng ngép
man, Chwong trinh hd chiva cat glam I, chéng han, Chuong trinh song chung voi 1d, Chuo’ng trinh
an toan cho tau danh bat thuy san, Chwong trinh cting ¢ va nang cap hé théng dé diéu,..

- Nghién ctru va trng dung khoa hoc céng nghé trong cong tac phong, chéng bo, lut, gidm nhe thién
tai nhw:

+ Nghién clru vé phong, chéng sat I& bd séng, bd bién;

+ Nghién cru vé phong, chéng I cwe han cho ddng bang séng Hong;

+ Nghién ctru vé& 12 loai hinh thién tai;

+ Nghién ciru vé xay dwng Quy tw lwc tai chinh;

+ M6 hinh xay dwng nha an toan trong thién tai;

+ Cac phuwong phap danh gia thiét hai va ctru trg thién tai;

+ Nghién ciru phan vung ngap lut & cac tinh mién Trung;

+ Nghién ctru quy hoach phong tranh [G quét;

+ ng dung cdng nghé mai trong cong tac duw bao, canh bao va quan ly thién tai;
+ ng dung vat liéu mai, cong nghé maéi trong xay dwng mot sé coéng trinh phong tranh va giam nhe
thién tai.

- Hop téc quéc té:

+ Tham gia céac tb chirc gidm nhe thién tai quéc té trong khu virc va trén thé gi¢i, nhw Trung tam
Giam nhe thién tai chau A (ADRC); Trung tdm Phong ngtra thién tai chau A (ADPC); Uy ban Quén ly
thién tai ASEAN (ACDM); Té chirc Khi twong thé gi¢i (WMO); Uy ban bzo (TC); dbi tac Giam nhe
thién tai (NDM-P), ISDR...;

+ Phéi hop v&i cac td chirc québc té, cac nwdrc va cac té chire phi Chinh phu trong linh vuc gidam nhe
thién tai nhw UNDP, UNESCAP, WB, ADB, NGOs....

- Céng tac ciru hé ciru nan: thanh 1ap Uy ban Quéc gia Tim kiém ciru nan, kién toan bd may tir trung
wong dén dia phwong, tang cwong trang thiét bi va phuwong tién cho cong tac tim kiem cteu nan, xay
dwng ké hoach tong thé vé cong tac tim kiem ctru hd, ctru nan dén nam 2015.

- Céng tac ciru tro va khdc phuc hdu qua: hang ndm Nha nwéc déu danh mét ty 1& ngan sach nhét
dinh va dw trir mot sb vat tw thiét yéu dé cru tro khan cap, nhanh chéng khac phuc hau qua thién tai.
Khi thién tai xay ra, cac té chirc chinh tri, xa hdi nhw Mat tran T qudc Viét Nam, cac doan thé Cong
doan, Thanh nién, Phu ni... da cha doéng t6 chirc quyén goép Gng hd cho vung bi thién tai s6m on dinh
cudc sbng. Viéc ctvu tro va khéc phuc hau qué ciing dwoc huy dong tai chd, phat huy truyén théng “la
lanh dum 14 rach” trong cdng dong.

- Céng tac tuyén truyen giao duc, nang cao nhén thire cong dong théng qua hé théng truyén thong
cbng tac tuyén truyen giao duc, nang cao nhan thirc cong déng da dwoc nang 1én mot buwde. T chive
dao tao cdng ddng dén tan co sé, tap huan cho can bo lam cong tac gidm nhe thién tai cia cac Bo,
nganh va céc dia phwong. Nhé vy ma nhan thire cla cac cép, cac nganh ciing nhw ngwdi dan vé
tam quan trong cla coéng tac nay ngay cang dwoc nang Ién. Cung cép trang thiét bi cho mot s6 ho dan
nghéo ven bién dé co didu kién ndm béat thong tin va chd ddng phong tranh.

- Nguén Iuc cho céng tac phong chéng va gidm nhe thién tai:

+ Hang ndm nha nwéc déu wu tién va tang dan ngudn ngan sach dau tw cho cong tac phong, chéng
va gidm nhe thién tai, wu tién diu tw cho cac chwong trinh muc tiéu cu thé: chwong trinh tréng ring,
chwong trinh nang cap hé théng dé diéu, chwong trinh hé chira nwéc, chwong trinh phong, chéng sat
I&, chwong trinh chung séng véi Id, chwong trinh an toan cho tau thuyén'

+ Cac dia phwong cling da huy dong nguon lwc tai chd, tranh thi sw dong gop cua nhan dan, cac t6
chtre chinh tri xa hoi, cac td chirc qudc té trong viéc phong nglra va khic phuc hau qua do thién tai

gay ra;
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+ Cac ngudn vén hd tro phat trién ODA hang ndm da dwoc bd sung.
b) Mét sé tén tai

Trong nhirng nd3m qua chung ta da cé nhitng cb géng dang k&, co s& vat chat, kj thuat cho phong,
chéng thién tai dwoc tdng cwéng, cdng tac chi dao, chi huy va diéu hanh trong (rng phé véi thién tai
tir trung wong dén dia phwong c6 budc tién rd rét. Tuy nhién, nhin nhan vé thiét hai do thién tai gay
ra va nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi trong thoi gian téi van con mét sb nhugc diém, ton tai can
tiép tuc khac phuc, cu thé nhw sau:

- Coéng tac phong, chéng va gidm nhe thién tai con bi ddng, nang vé giai quyét cac tinh hudng;
- Do nhiéu yéu t6 khach quan va chi quan, nén khi cé thién tai, nang lwc phan rng con cham;
- Hé théng san xuat kém bén virng, co cau san xuét chwa phu hop;
- Co s& ha tang con thap kém, dé bj tdn thwong khi thién tai xay ra;

- Hé thong du bao, canh bao y con chwa dap (rng dwoc yéu cau, nhat la loai hinh thién tai nhw Id quét,
sat I&, dong, 16c...;

- Cong tac ctru tro khan cap, khac phuc hau qua va tai thiét con han ché, c6 noi con ling ting, thiéu
sw phoi hgp thong nhat;

- Cong tac tim kiém, cru nan con han ché do thiéu trang thiét bi, chuwa chuyén nghiép, chwa phat huy
hét strc manh téng hop tir cac lwc lwong va cong ddng tham gia vao cong tac nay.

c) Nguyén nhan dan dén tén tai
- Do nhan thirc

+ Nhan thirc vé thién tai véi sw phat trién bén vivng chwa day dd, nhét [a phwong cham sdng hai hoa
v@i thién nhién chwa duwoc thwe hién dung murc;

+ Con co tw twdng y lai, chwa cha dong, tinh trang cha quan, thiéu kinh nghiém trong phong, chéng
thién tai van xay ra;

+ Viéc t6 chirc tuyén truyen giao duc nang cao nhan thirc cong ddng vé phong, chdng va giam nhe thién
tai chwa thwdng xuyén, thiéu hé thdng, cht yéu méi dwoc tuyén truyén thong qua cac phuwong tién
thong tin dai chung, chua dwa chuong trinh gido duc kién thirc phdng chéng thién tai vao trwéng hoc.

- Do cbng tac quy hoach

+ Quy hoach con chua ddng bd va thié’y sw phéi hop gitra cac Bo, nganh, dia phwong, chua coi trong
viéc long ghép chuong trinh phong, chéng va gidm nhe thién tai vao chwong trinh phat trién kinh té - xa
héi ciia nganh, dia phwong;

+ Viéc quy hoach xay dwng chwa chu trong dén dam béq an tpén va né tranh bao, |G dac biét tai cac
khu cdng nghiép, khu du lich, cac khu dé thi viing ven bién, doi nui, khu dan cw, dwdng giao thong;

+ Viéc 1an song, lan bién dé xay dung hodc xay dwng & noi cé nguy co cao vé I, It quét, bao, nwoc
bién dang va sat I& lam cho cong trinh ludn bi de doa, ton nhiéu tién cla, cong strc dé duy tri va bao
vé;

+ Quy hoach phat trién chwa gan véi bao vé, bao ton canh quan méi truong thién nhién nhw pha vé
cbn cat tw nhién ven bién, pha rirng phong hd dau ngudn, pha rivng ngap man dé nuéi tréng thdy san.
- Do co ché, chinh sach

+ Thiéu ché tai x ly trong viéc khong thuc hién cac quy dinh cta phap luat, cac ménh lénh clia co
quan chi dao, chi huy;

+ Con ¢é sw chdng chéo vé chirc ndng, nhiém vu nhung lai khéng rd vé trach nhiém;
+ Chuwa c¢6 chinh sach dé khuyén khich tham gia bao hiém vé thién tai;

+ Chuwa c6 chinh sach dong vién, khuyén khich nhirng tb chirc, ca nhan tw nguyén, cé thanh tich tham
gia trong cdng tac tim kiem, ctru nan va rng phé vai thién tai;

- Thiéu quy ché quy dinh dbi v&i cac td chirc, doan thé trong viéc kéu goi, quyén gop, tiép nhan va
phan phdi tién, hang ctu tro;

- Chua didu chinh kip thdi cac chinh sach vé huy déng nguén lwc dé& dau tw cho cdng tac phong
chong va giam nhe thién tai.

- Do dau tw
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+ Viéc dau tw cho linh virc phong chéng va gidm nhe thién tai thiéu dong bo, chwa dap tng yéu cau,
dién bién thwc té cta thién tai;

+ Viéc dau tw cho cong tac bdo tri, quan ly, khai thac ddi véi cac cong trinh hién cé chuwa twong xirng
v&i dau tu, xady dwng mdi;

+ Mot s6 dy an trong diém da dwoc _phé duyét nhw hd chira, khu neo dau tau thuyén, dé diéu... bé tri
vbn con cham, chwa dap &ng yéu cau.

- Do chi dao thwc hién va té chirc quan ly

+ Viéc chap hanh cac ménh Iénh trong chi dao, chi huy rng pho vai thién tai con chwa nghiém tdc,
trién khai con cham, con tw twéng y lai vao cép trén;

+ Viéc kiém tra, chi dao thwc hién theo phwong cham 4 tai chd chwa kién quyét;

+ Con c6 nhirng chi dao sai léch trong viéc phat trién kinh té khong gén vai nhiém vu phong chong va
giam nhe thién tai nhw pha rivng phong ho ven bién de nudi trong thay san, pha rivng phong hé dau
ngudn dé san xuét;

+ Viéc quan ly, bao vé rixng dau nguon, rixng phong ho ven bién, ven song chwa chat ché nén dién
tich tham pha tai mét s noi bi suy giam, han ché hiéu qua phong chéng lut bao, han han tao ra hiém
hoa kho lwong;

+ Viéc quan ly khai thac cat trén song, quan ly cac hoat dong & bai song van chua dwoc chat ché lam
anh hwéng dén thoat It va gay sat 1&;

+ Quan ly tau, thuyén hoat déng trén song, bién, dac biét Ia tau thuyén danh bat xa bo' con nhiéu bat
cap nén con bi thiét hai moi khi thién tai xay ra;

+ Quan ly chat lwong moét sb cong trinh chwa dam bao nén khi gap thién tai khdng Ién da bi hw héng;
c6 cong trinh xay dwng can tr& thoat |G hodc lam nghiém trong thém 1d, lut;

+ Quan ly tién dd thi cong va thwc hién cac tha tuc gidi ngan con cham, dac biét 1a vén ODA;

+ Quan ly va str dung nguoén hd tro khac phuc hau qua thién tai @ mot s6 noi con thiéu chét ché, thiéu
minh bach hoac st dung sai muc dich.

3. Xu thé bién ddi thién tai va nhirng thach thirc

Trén pham vi toan cau, thién tai dwoc dw bdo sé xay ra ngay cang nhiéu hon vé loai hinh va tn suét
xuét hién, phirc tap hon vé dién bién va nghiém trong hon vé& hau qua. Sy néng 1én toan cau va bién
dbi khi hau, cac hién twong El Nino, La Nina va sy gia tang cac con bao nhiét d&i, han han v.v... gén
day trén thé gidi va trong khu virc da c6é tac dong truc tiép dén tinh hinh thoi tiét va thién tai & nuéc ta.

Viét Nam c¢6 vi tri dia ly trai dai trén hon 15 vi 9, c6 b& bién dai 3.200 km, ndm & khu vuc khi hau
nhiét d&i &m gié mua, dia hinh phtrc tap cung véi hé thdng séng ngdi day dic da tao ra nhiéu khac
biét vé cac tiéu vung khi hau, sinh thai va sy da dang vé céac loai hinh thién tai nhw béo, It lut, 1T quét,
han han, sat trwot dt v.v.. Chju anh hwéng trwc tiép cta trung tdm bao Thai Binh Dwong, hang nam
nuwéc ta thuwong chiu anh hwéng cdia trung binh tir 6 - 7 con béo va ap thap nhiét doi.

Bén canh dé, vé mat chd quan, qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hda dang dién ra nhanh chéng
trén moi mién dat nwdc, tao ra sy phat trién toan dién, nhwng déng thoi ciing lam ting cac nguy co
hiém hoa truéc thién tai. Nhirng tac dong ctia con ngudi trong phat trién kinh té - xa hoi khdng tuan
theo cac quy luat tw nhién hodc do budng 16ng quan ly, kiém soat vé tai nguyén méi truéng cdng voi
strc ép vé dan sb, ching ta da cé nhirng hanh doéng thiéu phu hop, nhw dao ndi mé dwong, 1an song,
l&n bién, san ddi, nui dé xay dwng; chat pha rirng... da lam tang nguy co mat an toan khi cé thién tai,
anh hwéng dén phat trién kinh t& va pha huy méi truong.

RG rang, thién tai da, dang la yéu t6 tac dong manh mé dén cudc song clia con nguoi va su phat trién
bén virng cla dat nwde./.



