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ทางเลือกในการคลี่คลายข้อพิพาทด้านสิ่งแวดล้อม 

 
กิจกรรมการแสดงบทบาทสมมติ: การไกล่เกลี่ย 

 
Session 7 วันอังคารที่ 20 มิถุนายน 2560 

และ Session 12 วันพุธที่ 21 มิถุนายน 2560 
 
เกริ่นน า  
 การแสดงบทบาทสมมติช่วยให้นักศึกษาได้ฝึกการท าหน้าที่เป็นตัวแทนด้านกฎหมายให้กับกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ในปัญหาเดียวกัน การแสดงบทบาทสมมติอาจได้รับการออกแบบ เพ่ือแสวงหาแนวทาง
คลี่คลายข้อพิพาทในกระบวนการอย่างเป็นทางการ เช่น ในกระบวนการของศาลและคณะอนุญาโตตุลาการ 
รวมทั้งในสถานการณ์ท่ีมีการน ากลไกคลี่คลายข้อพิพาททางเลือกมาใช้  
 เราอาจฝึกการแสดงบทบาทสมมติผ่านสถานการณ์ที่จ าลองขึ้น โดยมีตัวละครซึ่งมีบทบาทเกี่ยวข้อง
กับกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ อาจเป็นกรณีที่เคยเกิดขึ้นจริงก็ได้ นอกจากนั้น ยังอาจเป็นเรื่องที่แต่งขึ้นปนกับ
เรื่องจริง อาจารย์ผู้สอนสามารถเลือกสถานการณ์หลาย ๆ แบบ ขึ้นอยู่กับว่ามีเป้าหมายอย่างไร และ
สถานการณ์แบบไหนเหมาะสมกับบริบทที่เป็นอยู่ 
 สถานการณ์ในแบบฝึกหัดนี้เป็นสถานการณ์ที่จ าลองขึ้น แม้จะมีพ้ืนฐานจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริงก็
ตาม ที่ผ่านมามีการออกแบบกิจกรรมการแสดงบทบาทสมมติเพ่ือกระตุ้นให้นักศึกษาได้พิจารณาสถานการณ์ที่
เกิดขึ้นจริงจากหลายมุมมอง ท าให้สามารถน ากฎหมายมาประยุกต์ใช้จากมุมมองตามบทบาทที่เล่น และการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการไกล่เกลี่ย ซึ่งถือเป็นกิจกรรมหนึ่งในการพยายามคลี่คลายข้อพิพาทโดยใช้ทางเลือก 
 เราจะแบ่งกิจกรรมการแสดงบทบาทสมมติออกเป็นสองส่วน ส่วนแรกเป็นการอธิบายถึงสภาพการณ์
ของบทบาทสมมต ิรวมทั้งกติกาในการท ากิจกรรมครั้งนี้ 
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 โดยในส่วนนี้จะอยู่ในการอบรมรายการที่ 7 ของวันที่ 2 หรือวันอังคารที่ 20 มิถุนายน ระหว่างเวลา 
14.30-15.15 น. โดยในรายการนี้ ผู้เข้าร่วมจะแบ่งออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือเป็นตัวแทนแสดงบทบาทของ
คู่กรณีที่เกี่ยวข้องในการแสดงบทบาทสมมติ ผู้อบรมจะให้เวลาพวกเขาอ่านและอภิปรายถึงข้อเท็จจริงที่
เกี่ยวข้องกับสถานการณ์นั้น และจะมีการถามผู้เข้าร่วมเพ่ือให้เตรียมตัวส าหรับการเจรจาจุดยืนและทางเลือก
ของตน 
 ส่วนที่สองจะเป็นกิจกรรมการไกล่เกลี่ยตามบทบาทสมมติ โดยจะอยู่ในช่วงรายการที่ 12 ของวันที่ 3 
หรือวันพุธที่ 21 มิถุนายน ระหว่างเวลา 15.30-16.30 น.  

ภายหลังการแสดงบทบาทสมมติ จะมีโอกาสให้ผู้เข้าร่วมทบทวนและสะท้อนความเห็นกลับเกี่ยวกับ
การแสดงบทบาทสมมติ และจะมีการอภิปรายว่าผู้เข้าร่วมจะสามารถน าการแสดงบทบาทสมมติไปใช้เป็นส่วน
หนึ่งของหลักสูตรกฎหมายสิ่งแวดล้อมได้หรือไม่ และอย่างไร  

 
กติกา 

1. แบ่งผู้เข้าร่วมออกเป็น 6 กลุ่ม  
2. แต่ละกลุ่มเลือกผู้ที่จะท าหน้าที่รายงานข้อมูล โดยจะเป็นคนที่จดบันทึกแทนกลุ่ม และจะต้องเตรียม

สรุปประเด็นเพ่ือเขียนบนกระดานหรือพิมพ์ใส่ในคอมพิวเตอร์ 
3. แต่ละกลุ่มควรเลือกตัวแทนสองคน เพ่ือให้เป็นผู้น ากระบวนการพูดคุยและเป็นตัวแทนของพวกเขาใน

การไกล่เกลี่ย 
4. ผู้เข้าร่วมแต่ละคนควรมีบทบาทในการอภิปรายและการเจรจา  
5. นักอบรมจะคอยดูแลและชี้แจงหากมีข้อสงสัย หรืออาจให้ความเห็นเพิ่มเติมในระหว่างที่ผู้เข้าร่วม

เตรียมตัวเพ่ือหาเหตุผลในการโต้แย้ง 
6. จะมีการแต่งตั้งผู้ไกล่เกลี่ยสองคนท าหน้าที่เป็นผู้น าในกระบวนการไกล่เกลี่ย  
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กรณีสมมติ  
 เกาะเสม็ดเป็นเกาะของนักท่องเที่ยว ตั้งอยู่นอกชายฝั่งจังหวัดระยอง ห่างจากกรุงเทพฯ ไปทาง
ตะวันออกเฉียงใต้ประมาณ 200 กม. เกาะแห่งนี้นับเป็นแหล่งท่องเที่ยวส าคัญสุดแห่งหนึ่งส าหรับผู้ที่เดินทาง
มาเยือนประเทศไทย ประชาชนที่อยู่บนเกาะมีรายได้หลักจากอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและการท าประมงใน
น่านน้ ารอบเกาะ   
 ในวันที่ 27 มีนาคม 2560 ได้เกิดเหตุกับบริษัท พีทีท ีโกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) (PTTGC) ซ่ึง
เป็นบริษัทขนาดใหญ่ภายใต้รัฐวิสาหกิจของไทย คือการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) โดยท่อส่งน้ ามัน
ของบริษัทได้แตกออกท าให้เกิดการแพร่กระจายของน้ ามันระหว่างการขนถ่ายน้ ามันดิบจากแหล่งเก็บกักใต้
ทะเลขึ้นไปที่เรือ การรั่วไหลของน้ ามันในอ่าวไทยกินวงกว้างประมาณ 35 กม.เมื่อนับจากอ่าวพร้าวของเกาะ
เสม็ด แม้ว่าทาง PTTGC จะด าเนินมาตรการเพ่ือปิดท่อส่งน้ ามันในเวลาไม่กี่ชั่วโมงหลังเกิดเหตุการณ์ท่อแตก 
แต่ก็ยังมีการรั่วไหลของน้ ามันจ านวนมากออกไปในช่วงเวลาดังกล่าว  
 PTTGC และทางเจ้าหน้าที่กองทัพเรือได้ด าเนินมาตรการภายใน 24 ชั่วโมงหลังเกิดเหตุน้ ามันรั่ว เพ่ือ
บรรเทาผลกระทบ หลังได้รับอนุญาตจากกรมควบคุมมลพิษ (คพ.) หน่วยงานเหล่านี้ได้โปรยสารเคมีขจัดคราบ
น้ ามันลงไป เพ่ือป้องกันไม่ให้มีการแพร่กระจายออกไปกว้างกว่านั้น นอกจากนั้น ยังมีการติดตั้งทุ่นกักน้ ามัน
ไม่ให้คราบน้ ามันเล็ดรอดออกไปนอกบริเวณ อย่างไรก็ดี ผลจากสภาพอากาศที่เลวร้าย ทุ่นล้อมเหล่านั้นไม่
สามารถท าหน้าที่ได้ดีนัก และยังคงมีการแพร่กระจายของคราบน้ ามันออกไปจากบริเวณที่ถูกล้อมไว้    
 ตอนกลางคืนวันที่ 28 มีนาคม 2560 คราบน้ ามันแพร่กระจายไปจนถึงอ่าวพร้าว ท าให้เกิดคราบด า
ของน้ ามันที่ถูกพัดเข้าไปยังชายหาด พร้อมกับปลาที่ตายจ านวนมาก ส่งผลให้ทางคพ.ตัดสินใจสั่งปิดอ่าวพร้าว
และอ่าวบริเวณใกล้เคียง เนื่องจากความกังวลต่อความเป็นพิษในน้ าและผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์ เป็น
เหตุให้ต้องมีการปิดแหล่งท่องเที่ยวทั้งหมดในบริเวณอ่าวแห่งนั้น และการอพยพนักท่องเที่ยวที่อยู่ในบริเวณนี้
ออกไปทั้งหมด  
 ในระหว่างการปฏิบัติงานของคพ. ทั้ง PTTGC และบริษัทแม่คือปตท.ปฏิเสธที่จะตอบค าถาม
สื่อมวลชนและชุมชน เกี่ยวกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น และยังได้บอกปัดว่าการรั่วไหลครั้งนี้ไม่ส่งผลกระทบมาก 
หนึ่งสัปดาห์หลังการรั่วไหลของน้ ามัน PTTGC ได้ออกแถลงการณ์ระบุว่าชายหาดยังคงสะอาดและปลอดภัยที่
จะไปท่องเที่ยว อย่างไรก็ดี คพ.ยืนยันถึงความเสี่ยงต่อสาธารณสุข และอ้างเป็นเหตุให้ยังคงมีค าสั่งปิดพ้ืนที่
บริเวณดังกล่าวเป็นเวลาสี่สัปดาห์ หลังการรั่วไหลไปถึงอ่าวพร้าวเป็นครั้งแรก กรมประมงก็พิจารณาที่จะออก
ค าสั่งห้ามท าการประมงทุกประเภทในบริเวณอ่าวดังกล่าว และในบริเวณใกล้เคียงส าหรับช่วงเวลาดังกล่าว  
 หลังมีการยกเลิกค าสั่งช่วงปลายเดือนเมษายน หน่วยงานราชการเห็นถึงความจ าเป็นที่จะต้องประกาศ
เตือนนักท่องเที่ยวและประชาชนในพ้ืนที่ให้ใช้ความระมัดระวังหากต้องไปว่ายน้ าในบริเวณอ่าว  และให้
ระมัดระวังหากต้องบริโภคอาหารทะเล ชาวบ้านในพ้ืนที่และนักท่องเที่ยวบางส่วนได้ร้องเรียนว่าเกิดอาการ
ท้องเสีย หลังจากการว่ายน้ าในบริเวณอ่าวแต่ละครั้ง หรือหลังจากการบริโภคอาหารทะเลซึ่งจับได้ในพ้ืนที่
ใกล้เคียง   
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 เหตุการณ์นี้ส่งผลให้จ านวนนักท่องเที่ยวที่อ่าวพร้าวและชายหาดจังหวัดระยองลดลงอย่างมาก ส่งผล
กระทบด้านการเงินอย่างรุนแรงต่อผู้ให้บริการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ ชาวประมงในพ้ืนที่ก็ต้องประสบกับปัญหาการ
ขาดทุนอย่างมาก เนื่องจากมีการสั่งห้ามท าประมงเป็นเวลาสี่สัปดาห์  และการลดลงอย่างต่อเนื่องของการ
บริโภคอาหารทะเลที่จับได้ในพื้นที่ตั้งแต่เหตุมลพิษได้เกิดข้ึน  
 ยังคงมีการแสดงความคิดเห็นที่แตกต่างกันอย่างมากเกี่ยวกับขอบเขตของการรั่วไหลของน้ ามัน 
สื่อมวลชนในท้องถิ่นรายงานว่า มีการรั่วไหลของน้ ามันดิบประมาณ 50,000 ลิตรหรือ (310 แบร์เรล) ลงไปยัง
น่านน้ าของชายฝั่งที่ใกล้เคียง อย่างไรก็ดี มีผู้เสนอว่าการรั่วไหลครั้งนี้อาจมากกว่าที่รายงานโดยสื่อมวลชน 
รายงานฉบับหนึ่งที่จัดท าโดยนักวิทยาศาสตร์จากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  ด้วยความสนับสนุนทุนจาก
นักวิทยาศาสตร์ของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA) คาดการณ์ว่าปริมาณน้ ามันที่รั่วไหลครั้งนี้อาจ
มากถึง 108,000 ลิตร (680 แบร์เรล) เป็นอย่างต่ า หรือ 190,000 ลิตร (1,200 แบร์เรล) เป็นอย่างสูง ความ
ยุ่งยากในการประเมินปริมาณการรั่วไหลของน้ ามันเกิดขึ้นเนื่องจากทาง PTTGC และปตท.ปฏิเสธที่จะให้
รายละเอียดเกี่ยวกับระยะเวลาที่ใช้ เพ่ือหยุดการรั่วไหลของน้ ามันจากท่อส่งน้ ามันที่แตก รวมทั้งรายละเอียด
เกี่ยวกับอัตราการไหลของน้ ามันที่ส่งผ่านท่อ ทั้งยังยืนยันว่ามีการรั่วไหลของน้ ามันในปริมาณเล็กน้อยเท่านั้น  
 ได้เกิดความกังวลมากขึ้นต่อผลกระทบด้านสุขภาพของชาวบ้านและนักท่องเที่ยว เนื่องจากการั่วไหล
ของน้ ามันครั้งนี้ เนื่องจากมีค าอธิบายอย่างอ่ืนเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้น เกาะเสม็ดตั้งอยู่ใกล้กับนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมมายาวนานตั้งแต่
เปิดด าเนินงานในปี 2533 โดยมีประชาชนประมาณ 25,000 คนอาศัยอยู่ในบริเวณเทศบาลมาบตาพุด ในปี 
2558 ประชาชนเกิดความตื่นตัวเกี่ยวกับปัญหามลพิษ เมื่อนักเรียนและครูประมาณ 1,000 คนในโรงเรียนใน
พ้ืนที่ได้เกิดอาการป่วย เนื่องจากการสูดดมสารพิษเข้าไป และต้องเข้ารับการรักษาพยาบาล จากการทดสอบ
โดยหน่วยงานอิสระเมื่อปี 2559 พบว่ามีสารเคมีที่เป็นพิษในอากาศที่ถูกปล่อยออกมาจากนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด มากเกินกว่าค่ามาตรฐานความปลอดภัยของประเทศพัฒนาแล้วถึง 60-3,000 เท่า ทั้งยังมีข้อกังวล
ว่า มีการปล่อยน้ าเสียจากอุตสาหกรรมของนิคมฯ ผ่านทางท่อ ให้ไหลลงไปยังทะเลที่บริเวณอ่าวพร้าว โดยมี
บริษัท 15 แห่งซึ่งตั้งอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมดังกล่าว รวมทั้งบริษัท PTTGC ซึ่งเปิดด าเนินงานโรงกลั่นน้ ามันอยู่
ที่นั่น มีรายงานว่าที่ผ่านมาแทบไม่มีการบังคับใช้มาตรการควบคุมมลพิษทางอากาศหรือทางน้ าในพ้ืนที่ดังกล่าว
เลย   
 อย่างไรก็ด ีมีผู้ให้ความเห็นในทางตรงข้ามว่า อาการเจ็บป่วยตามรายงานข่าวที่อ้างว่าเกี่ยวข้องกับการ
รั่วไหลของน้ ามัน เป็นความเห็นขององค์กรพัฒนาเอกชนอย่างกรีนพีซ ประเทศไทย ซึ่งมีการแสดงข้อกังวลว่า
การใช้สารเคมีขจัดคราบน้ ามันในปริมาณมากในช่วงที่เกิดการรั่วไหลของน้ ามัน เป็นเหตุให้น้ ามันดิบเหล่านี้จม
ลงสู่ใต้ทะเล ท าให้ไม่สามารถศึกษาได้ชัดเจนเกี่ยวกับผลกระทบทั้งหมดเนื่องจากการรั่วไหลของน้ ามันที่มีต่อ
การท าประมงในพ้ืนที่และชีวิตสัตว์น้ า ทั้งยังมีรายงานในสื่อมวลชนท้องถิ่นว่า จากการศึกษาทางวิทยาศาสตร์
ได้พบสาร Corexit ซึ่งเป็นสารเคมีขจัดคราบน้ ามันที่ใช้ในเหตุการณ์นี้ โดยท าให้ความเป็นพิษของน้ ามันเพ่ิมขึ้น
ถึง 52 เท่า และสารดังกล่าวจะด ารงอยู่ในห่วงโซ่อาหารทางนิเวศเป็นเวลาหลายปี  และอาจส่งผลกระทบด้าน
สุขภาพในวงกว้างและเป็นเวลานาน รวมทั้งปัญหาการเกิดมะเร็ง ปัญหาโรคตับและสมอง อธิบดีกรมประมง
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ยังให้ความเห็นว่า จากการทดสอบตัวอย่างอาหารทะเลในห้องทดลองเมื่อเร็ว ๆ นี้พบการปนเปื้อนของสาร
ปรอทในสัตว์น้ าที่มาจากตลาดของเกาะเสม็ด น้ ามันดิบจากแหล่งน้ ามันบางแห่งประกอบด้วยสารปรอทจ านวน
มาก ทั้งนี้จากการพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ที่ผ่านมา  
 ผู้ประกอบการการท่องเที่ยว ชาวประมง และชาวบ้านในเกาะเสม็ด ได้ร้องเรียนกับ PTTGC และ
หน่วยงานของรัฐบาลและหน่วยงานในท้องถิ่นหลายแห่ง รวมทั้งคพ. และองค์การบริหารส่วนต าบลเสม็ด 
เกี่ยวกับผลกระทบด้านสุขภาพและเศรษฐกิจ ซึ่งพวกเขาเชื่อว่าเป็นเพราะการรั่วไหลของน้ ามัน ผู้ประกอบการ
การท่องเที่ยวและชาวประมง ยังเรียกร้องค่าชดเชยจากคพ.และ PTTGC ส าหรับรายได้ที่สูญเสียไปเนื่องจาก
การลดลงของจ านวนนักท่องเที่ยวในพื้นที่ และปริมาณความต้องการอาหารทะเลจากพ้ืนที่ซึ่งลดลง ชาวบ้านยัง
กังวลกับผลกระทบต่อสุขภาพในระยะยาวของตนเองและลูกหลาน นอกจากนั้น กรีนพีซ ประเทศไทย ได้
ตัดสินใจรณรงค์ทางการเมืองเพ่ือเรียกร้องให้ฝ่ายต่าง ๆ กดดันให้มีการสั่งปิดการขุดเจาะน้ ามันนอกชายฝั่งของ 
PTTGC ในบริเวณใกล้เคียง   
 ผู้ประกอบการการท่องเที่ยว ชาวประมง และชาวบ้านในเกาะเสม็ดร่วมกับเจ้าหน้าที่กรีนพีซ ประเทศ
ไทย ต้องการขอพบตัวแทนของ PTTGC คพ. และองค์การบริหารส่วนต าบลเสม็ดเพ่ือหาแนวทางแก้ปัญหานี้  
คู่กรณีทุกฝ่ายได้เห็นชอบต่อการนัดไกล่เกลี่ยเพื่อคลี่คลายข้อพิพาท 
 
คู่กรณีทั้งหก (6) ได้แก่: 
1(  องค์การบริหารส่วนต าบลเสม็ด  
2(  กรมควบคุมมลพิษ  
3(  กรีนพีซ ประเทศไทย  
4(  ผู้ประกอบการการท่องเที่ยวและชาวประมงในเกาะเสม็ด 
5(  กลุ่มราษฎรเพื่อปกป้องสิ่งแวดล้อมเกาะเสม็ด และ 
6(  PTTGC/ปตท. 

 


