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กรณีศกึษา: บอ่ขยะราชาเทวะ
• เป้าหมายของการศกึษา:
- การวางแผน การก าหนดผงัเมอืง

- มาตรการในการจดัการสิง่แวดลอ้ม และหลกัการเรือ่ง
เดอืดรอ้นร าคาญ

- การมสี่วนร่วมของชุมชนตอ่การจดัการพืน้ท ี่

- สทิธขิองปจัเจกบุคคลและสทิธขิองชุมชน

- ธรรมาภบิาลในการจดัการสิง่แวดลอ้ม และปญัหาคอรปัช ัน่

- การด าเนนิคดเีกีย่วกบัสิง่แวดลอ้ม

อา้งองิ: ค าพพิากษาศาลปกครองกลาง ที ่296/2546

และค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุด ที ่อ.79/2547
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ความเป็นมา – ขอ้เท็จจรงิ 
• ในเขตทีอ่ยูอ่าศยัในต.ราชาเทวะ มที ีด่นิของเอกชน พืน้ท ีก่วา่ 
200 ไร่ ท ีท่ าสญัญาวา่จา้งจากกรุงเทพมหานคร เพือ่น าขยะ

จากโรงก าจดัมลูฝอยออ่นนุช ไปจดัการฝงักลบ

• ตามขอ้ตกลงในสญัญา 780 ลา้นบาท ช่วงเวลาในการท า
สญัญาจาก กค. 2543 ถงึ กค. 2547 โดยมเีง ือ่นไขวา่ ตอ้งมี

การฝั่งกลบทกุวนั เพือ่ไมใ่หม้ขียะตกคา้ง และตอ้งใชจ้ลุลนิทรยี ์
ฉดีพ่น เพือ่ขจดักลิน่ และตอ้งควบคมุการบ าบดัน า้เสยี

• มกีลิน่ และแมลงวนัรบกวนผูอ้าศยัใกลเ้คยีงกวา่ 2,000 คน 
จนมกีารออกมาประทว้งบ่อฝั่งกลบขยะนี ้

• 26 มยิ. 2544 แกนน ากลุ่มผูค้ดัคา้น ถูกลอบสงัหาร และมกีาร

คกุคามชาวบา้นอยูเ่ป็นระยะ

• ชาวบา้นยืน่ฟ้องคดตีอ่ศาลปกครอง 
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ประเด็นขอ้ขดัแยง้
• การไมท่ าตามขอ้ตกลงในสญัญาของบรษิทัเอกชน แตไ่มม่ ี
การด าเนนิการใดๆ จากหน่วยงานทีต่อ้งเขา้มาดแูลตรวจสอบ

• มกีารรอ้งเรยีนหลายคร ัง้ ตอ่หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง แต่ไมไ่ดร้บั

การตอบสนอง

• การต ัง้บ่อขยะทีข่ดัตอ่ผงัเมอืง ท ัง้ท ีเ่ป็นเขตสสีม้ (ชุมชน
หนาแน่น) – ขดัตอ่กฎหมายผงัเมอืง แตม่กีารแกไ้ขผงัเมอืง

โดยกฎกระทรวงเปลีย่นสผีงัเมอืงใหส้รา้งบ่อก าจดัขยะได ้
ในช่วง สค. 2543 (หนึง่เดอืน ภายหลงัจากมกีารเซ็นสญัญา!)

• มกีารรอ้งเรยีนตอ่คณะกรรมาธกิารสิง่แวดลอ้ม ของวฒุสิภา

• การจดัการขยะเมือ่อยูใ่นอ านาจของทอ้งถิน่ ไมไ่ดจ้ดัท า

รายงานผลกระทบทางสิง่แวดลอ้ม
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ความเคลือ่นไหวตอ่มา – ขอ้เท็จจรงิ  
• การเสนอขา่วตอ่สือ่มวลชน

• นายกรฐัมนตรเีดนิทางลงพืน้ท ี ่10 สค. 2545 และยอมรบัวา่ม ี
ปญัหาเรือ่งกลิน่เหม็นจรงิ

• ศาลปกครองลงพืน้ท ีต่รวจสอบขอ้เท็จจรงิ ตามทีช่าวบา้นฟ้อง

คด ีและมคี าส ัง่ถงึประธานอบต.ราชาเทวะ เมือ่ 25 กย. 2545 ให้
ออกค าส ัง่หา้มบรษิทัด าเนนิการตอ่ไป แตบ่รษิทัยงัคงด าเนนิการ

ตอ่ไป 

• ต ารวจจบักุมผูต้อ้งหาคดลีอบสงัหารแกนน าผูป้ระทว้งเมือ่ 15
พย. 2545 ตอ่มาศาลตดัสนิประหารชวีติผูจ้า้งวานฆา่ (สมาชกิ 
อบต.ราชาเทวะ)

• ศาลปกครองช ัน้ตน้ มคี าพพิากษาเพกิถอนค าส ัง่ของอบต.ราชา
เทวะทีอ่นุญาตใหบ้รษิทัน าขยะไปทิง้ มผีลวนัที ่16 มคี. 2546
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ความเคลือ่นไหวตอ่มา – ขอ้เท็จจรงิ  
• หลงัศาลปกครองช ัน้ตน้มคี าส ัง่ เม ือ่ 16 มคี. 2546

• ประธานอบต.ราชาเทวะ ลงนามในหนงัสอือนุญาตใหบ้รษิทั 
หลงัจากน ัน้ มผีลใหบ้รษิทัด าเนนิการตอ่ไปอกี 1 ปี 

• โดยอา้งวา่ไดเ้พกิถอนใบอนุญาต (เก่า) ไปแลว้ และบรษิทัได ้

เสนอเง ือ่นไขตาม ทีก่รมควบคมุมลพษิก าหนดใหด้ าเนนิการ จงึ
คาดวา่จะไมก่่อผลกระทบ จงึออกใบอนุญาตให้

• ชาวบา้นฟ้องศาลปกครองสูงสุด จนกระท ัง่มคี าพพิากษาในวนัที ่

16 พย. 2547 ใหเ้พกิถอนใบอนุญาตของบรษิทั

• ค าพพิากษาแทบไมม่ผีล เนือ่งจากสญัญาของบรษิทัสิน้สดุลง
วนัที ่30 พย. 2547 
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กฎหมายทีเ่ก ีย่วขอ้ง
• พรบ. การสาธารณสุข 2535

• ขอ้บงัคบัอบต.ราชาเทวะ เร ือ่งการก าจดัส ิง่ปฏกูิล

และมูลฝอย 2535

• พรบ.การผงัเมอืง 2518

• กฎกระทรวง ฉ. 173 (2537) และ ฉ.453, 463

(2543)  ออกตามความในพรบ.การผงัเมอืง (ผงั

เมอืงรวมสมุทรปราการ)

• พรบ.อบต. 2537 ม. 90
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หลกัเกณฑท์ีไ่ดจ้ากคดบีอ่ขยะราชาเทวะ

• ศาลปกครองสูงสุดไดว้างบรรทดัฐานการปฏบิตังิาน

ของเจา้หนา้ที ่ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการก าจดัขยะมูลฝอย 

ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานของกรมควบคมุมลพษิ โดย

เครง่ครดั

• หากเจา้หนา้ทีใ่ดฝ่าฝืน ตอ้งรบัผดิชอบตามกฎหมาย

วา่ดว้ยการสาธารณสุขโดยเครง่ครดั
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ชอ่งวา่งทางกฎหมาย-การใชก้ฎหมาย
จากกรณีบอ่ขยะราชาเทวะ

• การไมม่รีายงานผลกระทบทางสิง่แวดลอ้ม

• การบงัคบัใชค้ าพพิากษาของศาลปกครอง

• การด าเนนิการตามกรอบมาตรฐาน แตย่งัคงสง่ผล

กระทบตอ่วถิชีวีติของประชาชน

• บทบาทขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ ิน่ กบัอทิธพิล
คุกคามตอ่สทิธขิองประชาชน

• การลงโทษเจา้หนา้ทีข่องรฐัในการกอ่ความเสยีหาย
ทางสิง่แวดลอ้ม

• ความลา่ชา้ของกระบวนการยุตธิรรม
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ค าถาม
• ในกรณีบอ่ขยะราชาเทวะ ไดใ้หบ้ทเรยีน
อยา่งไร?

• อะไรคอืขอ้ถกเถยีง และประเด็นทีช่ีใ้หเ้ห็นถงึ
ปญัหาของการบงัคบัใชก้ฎหมายเพือ่รกัษา
สทิธทิางสิง่แวดลอ้ม?

• อะไรคอืจุดออ่นของการปฏบิตักิารขององคก์ร
ของรฐั?

• หากจะแกไ้ขชอ่งวา่งทางกฎหมายนี ้จะตอ้ง
ท าอยา่งไร?
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อนาคต?
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